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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

1. INTRODUCCION

Considerando que la integracion del Informe de Auditoria es una de las etapas mas importantes del proceso de fiscalizacidon y en
atencion a la necesidad de unificar criterios en su elaboracion, en coordinacidon con las areas operativas de la Auditoria Superior del
Estado, se actualizo la presente Guia que establece el procedimiento a seguir, considerando los aspectos mas importantes del Ente
auditado, asi como los resultados obtenidos.

Asimismo, se ha considerado para la integracion del presente documento, la estructura que emite la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), respecto a la formulacion de los Informes de Auditoria, especificamente de los recursos asignados al Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS); cuyo objetivo es fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las
revisiones a los recursos de los fondos que correspondan.

La vigilancia de la gestién y aplicacion de los recursos ejercidos por los Poderes del Estado, Municipios y Entes Publicos, se soporta
primordialmente en el proceso de auditoria que realiza la Auditoria Superior del Estado, de ahi la importancia de plasmar en los
Informes de manera objetiva los resultados de la revision y fiscalizacidén; asimismo, constituyen la base para la elaboracion del Informe
del Resultado que se presenta ante el H. Congreso del Estado.

El Informe de Auditoria debe contener la expresidn de juicios fundamentados en las evidencias obtenidas, para lo cual es necesario que
su elaboracion se haga con absoluta responsabilidad y total diligencia profesional.

Es importante tener presente que en gran medida en el informe se plasma todo el trabajo realizado en el desarrollo de la auditoria y de
la revisidn de las Cuentas Publicas, por ello mismo, de su adecuada redaccion y presentacion, depende que el Pliego de Observaciones
que de este informe deriva sea consistente y conduzca a los efectos deseados.

A efecto de que los Informes de Auditoria que emite este Organo de Fiscalizacidn Superior, sean congruentes con la informacién que se
comparte con la Auditoria Superior de la Federacién, el presente documento comprende las necesidades de informacion planteadas por
dicha instancia.

Con la finalidad de garantizar la vigencia de la presente Guia, ésta se actualizard permanentemente, para lo cual la Auditoria Especial
de Planeacion e Informes, a través de la Direccion de Planeacion e Informes establecera las estrategias que permitan su mejoramiento
continuo, considerando las propuestas que realicen las areas operativas del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado;
asi como, las que en su caso, sean requeridas por la Auditoria Superior de la Federacion.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

2. OBJETIVO

La presente guia tiene la finalidad de dotar al personal auditor una herramienta de apoyo que le ayude a efectuar un trabajo metddico
en la fiscalizacion, sin pretender sustituir el juicio profesional y experiencia de los auditores, asi como de los procedimientos descritos
en el catalogo de procesos, establecido en el Sistema Integral de Fiscalizacion del OFSCE.

Establecer los procedimientos, fijar los criterios y determinar la forma en que se deben de formular los Informes de Auditoria, como
resultado de la fiscalizacion de los Poderes del Estado, Municipios y Entes Publicos, con la finalidad de garantizar que la informacion
contenida reuna los requisitos de transparencia, oportunidad, eficacia, suficiencia y veracidad de las acciones de fiscalizacion.

Asimismo, el Auditor deberd consultar otros documentos normativos que regulan la fiscalizacion y la actuacion de los servidores
publicos del OFSCE, tales como: Manual General de Fiscalizacion, Manual de Procedimientos para la Fiscalizacién, asi como las Normas
de Auditoria Gubernamental para el Estado de Chiapas (NAG-CHIAPAS).
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3. ALCANCE

Los lineamientos contenidos en esta Guia son, para todo el personal del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado que
realiza funciones de auditoria; asimismo, aplica para los auditores externos que se contraten para tal fin.

Para facilitar su consulta, la presente Guia estara a disposicion de todo el personal adscrito a las areas que realizan las auditorias; al
efecto se ha difundido a los Mandos Medios y Superiores del OFSCE, los cuales tienen la responsabilidad de vigilar su correcta
aplicacion.
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4. CARATULA DEL INFORME DE AUDITORIA.

La caratula presenta un resumen de los datos mas importantes de la auditoria para su facil e inmediata identificacion;
contiene entre otros datos: el area auditada o evaluada, nimero de control de la auditoria, fechas de inicio y término y los
responsables de la revision.

SECTOR

DEPENDENCIA, ENTIDAD O MUNICIPIO

AREAS AUDITADAS ,

No. DE ORDEN DE AUDITORIA ,
FECHA DE NOTIFICACION DE LA ORDEN DE AUDITORIA
RUBRO REVISADO

PERIODO DE EJECUCION

PERSONAL COMISIONADO
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51
5.2

5.3

5.4
5.5

5.6

5. CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTECEDENTES

COBERTURA DE LA FISCALIZACION

5.2.1 Criterios de Seleccion

5.2.2 Conceptos Auditados

5.2.3 Objetivo

5.2.4 Periodo y Alcance (Ingresos, Egresos y Disponibilidad)
5.2.5 Areas Revisadas

5.2.6 Procedimientos de Auditoria Aplicados

RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES EMITIDAS

5.3.1 Resultados, sin observacion
Resultados con observaciones mayores a 100 S.M.D.

5.3.2 - . .

promovidas a los Entes Fiscalizados

Resultados de la revision mayores a 100 S.M.D. promovidas a los
5.3.3 . .

Entes Fiscalizados

Resultados con observaciones menores a 100 S.M.D. promovidas
5.3.4 :

a los Organos Internos de Control
5.3.5 Acciones promovidas a los Entes Fiscalizados ( Acciones de

Mejora)
INDICADORES PARA EVALUAR EL DESEMPENO MUNICIPAL
IMPACTO DE LA FISCALIZACION
5.5.1 En el control
5.5.2 Contable
5.5.3 Economico
5.5.4 Social
RESUMEN DE LOS RESULTADOS
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5.7 DESGLOSE POR CONCEPTOS AUDITADOS DE LOS RESULTADOS CON
OBSERVACIONES MAYORES A 100 S.M.D. PROMOVIDAS A LOS ENTES
FISCALIZADOS

5.8 COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
5.9 RESUMEN POR CONCEPTO DE OBSERVACION

5.10 DICTAMEN

Se debera considerar dentro de los Informes de Auditoria los conceptos incluidos en el Articulo
33 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas, relacionados con las multas
impuestas, de los pliegos de observaciones que se hubieren fincado, de los procedimientos
iniciados para el fincamiento de responsabilidades y de la imposicion de las sanciones respectivas,
asi como de la promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente
ilicitos, que realicen de conformidad con lo dispuesto en la ley. Esta informacidn servird de base
para ser incluida en el Informe del Resultado que se presenta al H. Congreso del Estado.

5.11 CONSIDERACIONES FINALES
5.11.1 Imposicion de multas
5.11.2 Tipo de acciones promovidas de la auditoria en fiscalizacion
ANEXOS

5.1 ANTECEDENTES

Indicar las causas que dieron origen a la revisidon (puede ser, en cumplimiento al programa anual de auditorias, revisiones,
visitas e inspecciones por una queja, denuncia, etc.), asi como el nimero y fecha de la Orden de Auditoria, Dependencia,
Entidad o Municipio que se auditd, personal comisionado, fecha de notificacion y los datos de quien la recibid. También
mencionar los articulos de las leyes, reglamentos, decretos, etc. que facultan a la Auditoria Superior del Estado para ejercer
la fiscalizacién. Estos datos se localizan en la Orden de Auditoria emitida para la fiscalizacion de que se trate.

5.2 COBERTURA DE LA FISCALIZACION
Se describiran los rubros que se indican a continuacion:

5.2.1 Criterios de Seleccion:

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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Deberan sefalarse los principales factores determinantes para seleccionar los rubros que son objeto de la auditoria. Por
ejemplo, el interés de la Legislatura Local en el ejercicio transparente de los recursos asignados; la evaluacion financiera
programatica y presupuestal y el monto de los recursos asignados; demandas ciudadanas; la identificacion de Areas de
Riesgo, los criterios para la determinacion de la muestra auditada.

Ejemplo:
De los Antecedentes de las Revisiones.

En la Cuenta Publica del 2011 se detectaron deficiencias en el registro y control de los ingresos por Aprovechamientos por €/
Suministro de Agua, ademads de que aplicaron las tarifas de forma erronea, asimismo, se determinaron adeudos a los gue no
se les habia realizado acciones de cobro.

De la Importancia Relativa de la Accion Institucional.

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado fue elegido con fines de auditoria porque el agua es esencial e indispensable y
Su escasez constituye un riesgo para el desarrollo economico y social del municipio, por lo que adquiere valor economico,
ambiental y de seguridad nacional, porque el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2012 senala el compromiso del gobierno
para ampliar los servicios de agua potable y drenaje en las localidades aisladas y en las zonas de mds alta marginacion,
porgue con €l sistema se amplia la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,;
subsana los rezagos, mejora la gestion del sector hidraulico y reduce las desigualdades de acceso a los servicios basicos.

El presupuesto erogado por el programa en 2011 fue de 870,329 pesos, que represento el 80.4% del presupuesto
autorizado para este afno, por lo que registro un monto no ejercido de 212,185 pesos (19.6%).
5.2.2 Conceptos Auditados:

En este apartado debera senalarse los rubros y conceptos de ingresos, egresos y disponibilidad que se revisaron a los
Poderes del Estado, Municipios y Entes Publicos Estatales y Municipales de que se trate.

5.23 objetivo:

Deberan sefalarse los propositos que se persiguieron con la revision efectuada, determinados desde la planeacién de la
auditoria, tales objetivos se presentaran de manera clara y concisa.

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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5.2.4 Periodo y Alcance (Ingresos, Egresos y Disponibilidad):

Se senalara el periodo que abarca la fiscalizacion y la cobertura de la revisién respecto de los ingresos percibidos y
presupuesto ejercido para el programa, proyecto, capitulo, partida, etc., objeto de la fiscalizacion (se anotara en pesos),
ademas se incluiran los razonamientos que utilizaron los auditores para determinar el alcance de la revision.

Asimismo, se puntualizara el ejercicio o periodo analizado, identificando por cada partida, cuenta o rubro de revision, asi
como el importe que representaron, de acuerdo con la muestra determinada.

Para el caso de las Auditorias a los Poderes del Estado y Entes Publicos también se indicard, la proporcidon que significaron
los recursos asignados al Ente, en el ejercicio, por los Fondos o Programas auditados, respecto de los que se asignaron al
Estado en dichos Fondos o Programas.

Adicionalmente se incluira la revision vy fiscalizacidén de las cuentas integrantes de la disponibilidad de recursos al término del
ejercicio fiscal auditado.

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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Para el caso de la revision y fiscalizacion a los Poderes del Estado.

INGR

ESOS

CONCEPTOS

MONTO

AUTORIZADO

RECAUDADO

AUDITADO

ALCANCE %

INGRESOS

Impuestos

Derechos, Contribucién de Mejoras y otras Contribuciones

Productos

Aprovechamientos

INGRESOS DERIVADOS DE LA COORDINACION FISCAL

Participaciones Fiscales Federales

Incentivos por Administracion de Ingresos Federales.

Aportaciones y Subsidios Federales

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

FINANCIAMIENTOS Y EMPRESTITOS

TOTAL

Nota: Monto Autorizado, es equivalente a lo establecido en la Ley de Ingresos.

* La informacidn es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluiran la informacién que consideren necesaria.

EGRESOS
PRESUPUESTO
MONTO AUDITADO
DEVENGADO ALCANCE
colrasfes APROBADO | AUTORIZADO | EJERCICIOS | ,oo en EJERCICIOS | &0 oo (%)
ANUAL (MODIFICADO) FISCALES CURSO TOTAL FISCALES CURSO TOTAL
ANTERIORES ANTERIORES
Egresos
Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB)
Institucional
Inversion
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)
Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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EGRESOS
PRESUPUESTO
MONTO AUDITADO
DEVENGADO ALCANCE
CONCEPTOS APROBADO | AUTORIZADO | EJERCICIOS | & e EJERCICIOS | o0 pu (%)
ANUAL (MODIFICADO) FISCALES CURSO TOTAL FISCALES CURSO TOTAL
ANTERIORES ANTERIORES

Institucional

Inversion
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal

(FISE)

Institucional

Inversion

Fondo de Aportaciones Miiltiples
(FAM)

Institucional

Inversion

Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de
Adultos (FAETA)

Institucional

Inversion

Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP)

Institucional

Inversion

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

Institucional

Inversion

Otras Aportaciones y Subsidios

Institucional

Inversion

Fideicomiso
Infraestructura en
(FIES)

para la
los Estados

Institucional

Inversion

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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EGRESOS
PRESUPUESTO
MONTO AUDITADO
DEVENGADO ALCANCE
CONCEPTOS APROBADO | AUTORIZADO | EJERCICIOS | & e EJERCICIOS | o0 pu (%)
ANUAL (MODIFICADO) | FISCALES S TOTAL FISCALES CURSO TOTAL
ANTERIORES ANTERIORES

Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF)

Institucional

Inversion

Ingresos Propios, Participaciones
e Incentivos

Institucional

Inversion

Ingresos Extraordinarios

Institucional

Inversion

Total

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluiran la informacién que consideren necesaria.

Nota: El monto de la columna de ejercicios fiscales anteriores, se debera integrar por los conceptos de Refrendos, Economias, Pasivos u Otros
rubros aplicables. La columna de afio en curso se refiere al ejercicio fiscal auditado.

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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Relacion de Capitulos, Obras y/o Acciones que se auditan:

NUMERO DEL

CAPITULO, OBRA O

ACCION

DESCRIPCION

LOCALIDAD

PRESUPUESTO DEVENGADO

MONTO AUDITADO

EJERCICIOS

ANTERIORES

ANO EN
CURSO

TOTAL

EJERCICIOS
FISCALES
ANTERIORES

ANO EN
CURSO

TOTAL

ALCANCE
%

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y

NORMAL

INSTITUCIONAL

2000

Materiales y
Suministros

INVERSION

C-69336

Construccion de
Aulas

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

INSTITUCIONAL

INVERSION

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INSTITUCIONAL

PEMEX

INSTITUCIONAL

INVERSION

INGRESOS PROPIOS, PARTICIPACIONES E INCENTIVOS

INSTITUCIONAL

INVERSION

TOTAL

* La informacidn es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluirén la informacion que consideren necesaria.

Nota: En relacidén a los capitulos, obras y/o acciones que se auditan, se debera incluir antes de cada cuadro, una breve descripcién de éste,
explicando que se relacionaran las obras auditadas por fuente de financiamiento.
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Alcance de la Fiscalizacion Superior a los Ingresos Percibidos por el Ayuntamiento.

INGRESOS
MONTO
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO AUDITADO ALCANCE %
SALDO INICIAL
INGRESOS ORDINARIOS
Ingresos Propios
Impuestos
Derechos

Contribuciones de Mejoras

Productos de Tipo Corriente

Aprovechamiento de Tipo Corriente

Participaciones

Ramo 28

Fondo General

Fondo de Fomento Municipal

LE.P.S.

LS.A.N.

Tenencia

Fondo de Fiscalizacién

Recursos Administrados

Participacion del Impuesto a la venta final de Gasolinas y Diesel

Fondo de Compensacién

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

Impuestos locales a la venta final de los bienes grabados con el impuesto sobre produccion y servicios

Recursos Administrados

Bebidas Alcohdlicas

Registro Civil

Recursos Convenidos CAPUFE

Recursos Convenidos Zona Federal Maritimo-Terrestre

Recursos Convenidos Vigilancia Y Control de Mercancias Extranjera

Recursos Convenidos Zonas Riberefias de Propiedad Nacional

Otros

Venta de Blenes

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Transferencias Adicionales Estatales

Aportaciones

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-FIII)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-FIV)

Subsidios y Subvenciones

Empréstitos

RECTIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS

RESULTADOS POR RECTIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS

SUBTOTAL

TOTAL DE INGRESOS MAS SALDO INICIAL

Notal: Monto Autorizado, es equivalente a lo establecido en la Ley de Ingresos.

* Es necesario considerar (sumar o restar) las rectificaciones a la Ley de Ingresos .

* La informacidn es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluiran la informacién que consideren necesaria.
Nota2: En relacién a los ingresos percibidos, se deberan incluir todos los conceptos obtenidos por el ayuntamiento de acuerdo a la Cuenta Plblica Municipal que se trate.
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13 OFSCE/AEPI/DPI/SII_GTF-02




Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

EGRESOS:

CONCEPTOS

AUTORIZADO

MODIFICADO

DEVENGADO

GASTO CORRIENTE

GASTO DE CAPITAL

AMORTIZACION
DE LA DEUDA Y
DISMINUCION

DE PASIVOS

TOTAL

ORDINARIOS

EXTRAORDINARIOS

FONDO DE  APORTACIONES  PARA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

LA

FONDO DE  APORTACIONES  PARA
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

EL

OTROS SUBSIDIOS Y APORTACIONES

TRANSFERENCIAS Y RECURSOS ADICIONALES

ESTATALES

OTROS CONVENIOS

CAFUFE

FINANCIAMIENTO Y EMPRESTITOS

TOTAL EGRESOS

14
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Disponibilidad
Saldos Deudores y Acreedores
CONCEPTOS DISPONIBILIDAD MONTO AUDITADO
ALCANCE
ORDINARIOS | EXTRAORDINARIOS TOTAL ORDINARIOS | EXTRAORDINARIOS | TOTAL %

SALDOS DEUDORES

Efectivo

Bancos

Inversiones

Deudores Diversos

Anticipo a Proveedores

Anticipo a Contratistas

Operaciones en Proceso de Regularizacion
Presupuestal

Otros Activos

SUBTOTAL

SALDOS ACREEDORES

Otros y Documentos por Pagar (Pasivo A Corto
Plazo)

SUBTOTAL

TOTAL

Nota: Las cuentas que conforman la disponibilidad del ejercicio seran tomados del Estado de Ingresos y Egresos de la Cuenta Publica Municipal. (Y
para el caso de aquellos informes derivados del PROFIS, los datos reflejados Unicamente corresponden a los Fondos del FISM y FORTAMUN-DF)

15
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Relacion de Capitulos, Obras y/o Acciones que se auditan y/o revisan:

NOMBRE DEL CAPfTULO, OBRA O ACCION PRESUPUESTO MONTO AUDITADO ®
NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD DEVENGADO /REVISADO ALCANCE (%)
ORDINARIOS
SERVICIOS PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES
SUBSIDIOS Y APORTACIONES
DEUDA PUBLICA
AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE PASIVOS
ORDINARIOS
Ejer. Fisc. Ant.:
LE'n curso:
Subtotal otal:
Ejer. Fisc. Ant.: Revisado Ant.:
En curso: Ll;evisado Curso:
[Total: otal Rev.:
'Subtotal Ant.:
[Subtotal Curso:
[Subtotal General:
CAPUFE
Subtotal
OTROS CONVENIOS
Subtotal
TRANSFERENCIAS Y RECURSOS ADICIONALES ESTATALES
Subtotal
Total auditado

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
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Capitulos, Obras y/o Acciones que se revisan
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Subtotal
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Subtotal
OTROS SUBSIDIOS Y APORTACIONES
Subtotal
FINANCIAMIENTOS Y EMPRESTITOS
Subtotal
Ejer. Fisc. Ant.: Total Ant.:
TOTAL En Curso: Total Curso:
Total: Total Gral:

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluiran la informacion que
consideren necesaria.

Nota: En relacién a los capitulos, obras y/o acciones objeto de la auditoria, se debera incluir antes de cada cuadro, una breve descripcion de éste,
explicando que se relacionaran las obras auditadas por fuente de financiamiento. Asimismo, es importante mencionar que se deben agregar todos
los capitulos y las obras auditadas y todas las fuentes de financiamiento derivadas de la orden de auditoria y/o carta de planeacion. Ademas, en las
columnas de Presupuesto Devengado y Monto Auditado/Revisado, se debe incluir el monto correspondiente a ejercicios fiscales anteriores y afio en curso por cada
fuente de financiamiento. El monto de ejercicios fiscales anteriores, se puede integrar por las fuentes de financiamiento de refrendos, economias y productos
financieros de ejercicios fiscales anteriores. La columna de afio en curso se integra por las fuentes de financiamiento del ejercicio fiscal auditado y productos
financieros del ejercicio fiscal auditado. (Es importante verificar que las cifras contenidas de este cuadro coincidan con la del cuadro de egresos
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Para el caso de los cuadros relacionados con la “Relacién de Capitulos, Obras y/o Acciones que se auditan”, se deberan
privilegiar los proyectos a los capitulos de gasto.

Por ejiemplo: (Poderes)

Capitulo 4000
Interpretacion de la Ley y > Incluir en el informe de auditoria

Aplicacion de Justicia Proyecto: Interpretacion de la Ley y
aplicacién de Justicia

Capitulo 5000

Por ejemplo: (Municipios)

Capitulo 200 Incluir en el informe de auditoria
Proyecto: Gastos Indirecto Proyectos: Gastos Indirectos
Capitulo 300
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Para el caso de Revision y Fiscalizacion de Poderes y Municipios

Numero de obras o acciones revisadas respecto del niamero total de obras o acciones realizadas.

DESCRIPCION DE LA - OBRAS REALIZADAS OBRAS AUDITADAS % % DEL RECURSO
FUENTE DE EROGRAHADAS EN OBRAS | eyENGADO(auditadas/
- - PRESUPUESTO - PRESUPUESTO MONTO (auditadas/ "
FINANCIAMIENTO NUMERO | MONTO | NUMERO DEVENGADO NUMERO DEVENGADO AUDITADO realizadas) realizadas)
Fondo para la
Infraestructura Social

(FISM)

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

OBRAS PUBLICAS

OTROS SUBSIDIOS Y
APORTACIONES

OBRAS CON MEZCLA DE
RECURSOS

FISM/PIM

FISM/OTROS SUBSIDIOS
Y APORTACIONES

COBERTURA TOTAL

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa; es decir, los auditores de acuerdo a la revision practicada ordenaran los datos e incluirén la informacion que consideren necesaria.

5.2.5 Areas Revisadas: ,
Se mencionaran los Programas Sectoriales, Actividades Institucionales u Organos Administrativos que hayan sido objeto de
la revision en los Entes auditados.

5.2.6 Procedimientos de Auditoria aplicados:

En este apartado se describiran las principales pruebas y procedimientos de auditoria aplicados, los cuales deben de
corresponder al objetivo, alcance y resultados presentados.

Los procedimientos se presentaran numerados en arabigo e iniciaran con un verbo en infinitivo que indique la accidén que se
va a ejecutar, no se deben mencionar actividades y deben contener el ordenamiento legal y/o normativo al que se va a dar
cumplimiento con su aplicacion. Se anotaran los procedimientos mas importantes. Asimismo, deberan ser de acuerdo a los
rubros especificados en la orden de auditoria y/o carta de planeacion.
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Ejemplo:
1. Verificar que €l registro contable de los Aprovechamientos por el Suministro de Agua coincida con lo reportado en el
Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica, de conformidad con.......

2. Verificar que los ingresos por Aprovechamientos por el Suministro de Agua que consolida el Sistema coincidan con lo
reportado a la Tesoreria, de conformidad con /a......

3. Verificar mediante pruebas de cumplimiento los pagos por Aprovechamientos por el Suministro de Agua a fin de
comprobar que se aplicaron las cuotas autorizadas en la Ley de Ingresos.

4. Verificar el numero de usuarios obligados al pago por Aprovechamientos por el Suministro de Agua en el padron de
contribuyentes y determinar el numero de contribuyentes incumplidos y omisos.

5. Verificar las acciones de cobro que realizo el drea responsable a los contribuyentes omisos de conformidad con.....
5.3 RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES EMITIDAS.

En este apartado se describiran los Resultados y Observaciones determinadas de las evaluaciones, auditorias, visitas e
inspecciones practicadas por la Auditoria Superior del Estado, sobre la revision de las Cuentas Publicas; asi como las
Acciones Emitidas correspondientes.

Para el caso de los Ayuntamientos, en todas las auditorias se deberan emitir resultados o acciones de mejora, derivadas del
analisis de la evolucidon del impuesto predial y de los activos fijos; asi como cuando los recursos que se dejaron de ejercer
por parte de los Ayuntamientos sean significativos (igual 6 superiores al 20%). Este mismo tratamiento se debera dar a la
aplicacién de los Indicadores para evaluar el desempefio municipal.
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Resultados: Es la descripcidon de los hechos, evidencias y conclusiones obtenidas de la aplicacion de los procedimientos y
pruebas de auditoria, y pueden ser de dos tipos:

5.3.1. Resultados sin Observaciones: Se describira bajo el subtitulo Resultado Sin Observacion Nam. “n”. Aplica
para las partidas, obras y/o acciones que fueron sujetas de fiscalizacién y que no se les determino observacion alguna.

EJEMPLO:

Nuamero de Capitulo, Obra y/o Accion: 089-03-0045
Nombre: Construccion de Guarniciones y Banquetas.
Localidad: Colonia El Progreso II

Monto Ejercido FISM: $ 250,000.00

Monto Auditado FISM: $ 250,000.00

Resultado Sin Observacion Num. 1,

Procedimiento: Revisar y analizar el expediente unitario de comprobacién y/o verificar fisicamente la obra, accién o proyecto.

Descripcion: Con la revision de la documentacion comprobatoria y justificativa de la obra “construccion de guarniciones y banquetas” en la
Localidad El Progreso II, con un presupuesto ejercido de 250,000.00 pesos, segun oficio de registro y control No. se constato que el
municipio cumplié con la integracién correcta del expediente unitario de comprobacion, (incluir todos los documentos) asimismo, la documentacion
cumplié con los requisitos fiscales, (que requisitos) de acuerdo con los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Numerales IV.- Presupuestacion, Capitulo X.- Control y Seguimiento de la Aplicacion del Ramo 33 (Fondos III y 1V), del Manual
de Operacion del Ramo 33, Fondos III “FISM” y IV “FAFM”, para el Ejercicio Fiscal 2011, publicado en el Periddico Oficial del Estado nim. 019, del
28 de marzo de 2010.

5.3.2 Resultados con Observaciones mayores a 100 S.M.D. promovidas a los Entes Fiscalizados: Cuando el
Resultado se derive de la muestra de la auditoria y se determine al menos una Observacién, se describira en un solo texto
con el detalle de lo observado, sin incluir los aspectos positivos, bajo el subtitulo Resultado con Observacion Nim: “n”.
Ademas, que el monto del impacto contable o econdmico, sea mayor a los 100 salarios minimos diarios vigente en el
Estado.

5.3.3 Resultados de la revision mayores a 100 S.M.D. promovidas a los Entes Fiscalizados: Cuando el Resultado
se derive de la revision y se determine al menos una Observacion, se describira en un solo texto con el detalle de lo
observado, sin incluir los aspectos positivos, bajo el subtitulo Resultado con Observacion Nim: “n”. Ademas, que el
monto del impacto contable o econdmico, sea mayor a los 100 salarios minimos diarios vigente en el Estado.
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EJEMPLO:

Numero de Capitulo, Obra y/o Accién: 089-03-0045
Nombre: Construccion de Guarniciones y Banquetas.
Localidad: Colonia El Progreso II

Monto Ejercido FISM: $ 250,000.00

Monto Auditado FISM: $ 250,000.00

Resultado con Observacion NUm. 1,
Procedimiento: Revisar y analizar el expediente unitario de comprobacién y/o verificar fisicamente la obra, accién o proyecto.
Concepto Nim. 1: Concepto de Obra ejecutados fuera de especificacion

Descripcion: Con la revision fisica de la obra “construccion de guarniciones y banquetas” en la Colonia El Progreso II, de la Cabecera Municipal, se
determinaron diferencias entre los volimenes de obra ejecutados y los establecidos en el expediente técnico de esta, por 73,100.00 pesos, en
contravencion de los articulos 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de caracter supletorio de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas; .............

El Organo de Fiscalizaciéon Superior del Congreso del Estado de Chiapas recomendé al Ayuntamiento de __ ., que en lo sucesivo los servidores
publicos..........

Resultado de la valoracion de argumento y pruebas
Derivado del andlisis, se determina persistente el monto observado

Accion Emitida: El Ayuntamiento, debera justificar los volimenes de obra pagados de mas o en su caso realizar el reintegro del monto observado
con las actualizaciones correspondientes, de acuerdo a la legislacion vigente para estos casos; presentando en original y copia a las oficinas del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas, del recibo oficial del Ingreso, emitido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento. Con fundamento en los articulos 25 de la Ley de Fiscalizacidn.............

El 6rgano de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado recomendd al Ayuntamiento de ., que en lo sucesivo los servidores
publicos........c..c.cuc....
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Impacto Econémico (en Pesos)

Corll\lc:pto Concepto Impacto | Operado | Probable

1 Concepto de obra ejecutados fuera de| 73 100.00 0.0 73,100.00
especificacion

Total Impacto Econémico 73,100.00 0.0 73,100.00

Tipo de Accion Promovida:

Pliego de Observaciones

Promocion del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Solicitud de intervencidn de los 6rganos de control interno
Recomendacion

Recomendacion al desempefio

EJEMPLO:

Nuamero de Capitulo, Obra y/o Accion: Capitulo 3000
Nombre: Servicios Generales.

Localidad: Cabecera Municipal

Monto Ejercido FISM: $ 6, 683,897.87

Monto Auditado FISM: $ 1, 646,752.59

Resultado con Observacion NUm. 2,
Concepto Num. 1: Inobservancia a la Normatividad Presupuestal, Contable y Financiera

Descripcion: Del analisis y revision efectuado a la documentacion comprobatoria y justificatoria contenida en los avances mensuales del ejercicio
2010, se constatd que la administracion Pablica Municipal, dentro del capitulo 3000.- Servicios Generales, en la partida presupuestal 3602.- Traslado
de personas,....... afecto a la cuenta bancaria FGP 2010 por un importe $10,800 (diez mil ochocientos pesos 00/100 M.N.),en los cuales se detectaron
egresos mismos que al efectuar los registros contables y presupuestales, se realizaron de manera incorrecta, toda vez que se realizaron pagos por
los servicios de traslado de regidores debiendo afectar la partida 3202.- Arrendamiento de vehiculos.

Por lo anterior, se determina la presente observacidn como observancia a la normatividad presupuestal, contable y financiera, por un importe de
; por registrar pagos en las partidas presupuestales que no corresponden, con recursos del Ramo 28.- Participantes e

Ingresos propios.
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Resultado de la valoracion de argumento y pruebas
Derivado del andlisis, se determina persistente el monto observado

Accion Emitida: El Ayuntamiento, debera apagarse a lo estipulado en las leyes e implementar lineamientos de control interno que permitan regular
el ejercicio del gasto y vigilar el cumplimiento de los mismos a fin de llevar un control plenamente establecido en cuanto al registro contable y
presupuestal del ejercicio del gasto.

El érgano de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado recomendd al Ayuntamiento de ., que en lo sucesivo los servidores
publicos.

Impacto Contable (en Pesos)

COFII\ICSDtO Concepto Impacto Operado Probable

1 Inobservancia a la Normatividad 10,800.00 0.00 10,800.00
Presupuestal, Contable y Financiera.

Total de Impacto Contable 10,800.00 0.00 10,800.00

Tipo de Accion Promovida:

Pliego de Observaciones

Promocidén del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Solicitud de intervencidn de los 6rganos de control interno
Recomendacion

Recomendacion al desempefio

EJEMPLO: Obras y/o acciones realizadas con dos o mas fuentes de financiamiento

Numero de Capitulo, Obra y/o Accioén: 089-03-0045

Nombre: Construccion de Guarniciones y Banquetas

Localidad: Colonia El Progreso II

Monto Ejercido FISM: $390,000.00

Monto Ejercido Otros Subsidios y Aportaciones: $250,000.00

Monto Auditado FISM: $390,000.00

Monto Auditado Otros Subsidios y Aportaciones: $250,000.00

Resultado con Observacion Num.: 3

Procedimiento: Revisar y analizar el expediente unitario de comprobacion y/o verificar fisicamente la obra, accion o proyecto.

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
24 OFSCE/AEPI/DPI/SII_GTF-02



Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

Concepto Nim.1: Recursos ministrados y ejercidos no comprobados

Descripcion: Derivado de la revisidn y andlisis.................. , se observo que en el Estado Presupuestal de Egresos se incluye la obra No.......... Con un
importe de $640,000.00 (seiscientos....), correspondiendo $390,000.00 (trescientos...) al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y $250,000.00 (doscientos.....) al Convenio de Confianza Municipal (CODECOM)....de la cual se realizo la verificacion fisica de la obra, sin
embargo se detecté que el Ayuntamiento no ha cumplido con la integracidon y presentacion del expediente unitario de comprobacion ante el
Congreso del Estado.

Es importante......

Resultado de la valoracion de argumento y pruebas

Derivado del analisis, se determina persistente el monto observado

Accion Emitida: El Ayuntamiento, deberd establecer un adecuado control en relacién con la integracion de los expedientes unitarios de
comprobacion, a fin de que sean integrados totalmente en apego a la normatividad vigente aplicable y sean entregados en tiempo y forma al H.
Congreso del Estado

El 6rgano de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado recomendd al Ayuntamiento de ., que en lo sucesivo los servidores
publicos........c...cu.....

Impacto Econdmico (en Pesos)

Corlllcgpto Concepto Impacto Operado Probable
1 Recursos ministrados y ejercidos no
comprobados. (FISM) 390,000.00 0.0 73,100.00
Recursos ministrados vy ejercidos no
comprobados. (OTROS SUBSIDIOS ) 250,000.00 0.0 250,000.00
Total Impacto Econémico 640,000.00 0.0 640,000.00

No. de Expedientes: 1

Tipo de Accion Promovida:

Pliego de Observaciones

Promocion del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Solicitud de intervencidn de los 6rganos de control interno
Recomendacion

Recomendacion al desempefio
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EJEMPLO:

Numero de Capitulo, Obra y/o Accién: Obras Varias

Nombre:

Equipamiento del Centro de desarrollo Comunitario, Col. América Libre............c.cccevveveveceieeeennne. $1,200,000.00
Pago de prima de seguro de vida, Cabecera Municipal, Cabecera municipal.............cccceeveeeneennn. ...$1,000,000. 00
Estimulo Salarial de la plantilla para la Seguridad Pdblica Mpal., Cabecera Municipal $1, 050,000.00

Localidad: Varias
Monto Ejercido FORTAMUN-DF: $3, 250,000.00
Monto Auditado FORTAMUN-DF: $3, 250,000.00

Resultado con Observacion Num.: 4
Concepto Nim.1: Recursos ministrados y ejercidos no comprobados

Descripcion: Derivado de la revision y andlisis efectuado a la Cuenta Publica, especificamente al Estado Presupuestal de
Egresos,....... Correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) se observo que a la fecha de la auditoria, existen adeudos de expedientes unitarios de comprobacidon del gasto de obras y/o
acciones que no forman parte de la muestra, las cuales no han sido presentadas al H. Congreso del Estado;....contraviniendo a lo estipulado en la
articulos........ de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.........

Resultado de la valoracion de argumentos y pruebas
Derivado del analisis, se determina aclarado parcialmente la observacion, persistiendo un monto de $ 1,050,000.00, integrado por la obra Estimulo
Salarial de la Plantilla para la Seguridad Publica Municipal.

Accion Emitida: El Ayuntamiento, debera justificar los volimenes de obra pagados de mas o en su caso realizar el reintegro del monto observado
con las actualizaciones correspondientes, de acuerdo a la legislacion vigente para estos casos; presentando en original y copia a las oficinas del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Chiapas, del recibo oficial del Ingreso, emitido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento. Con fundamento en los articulos 25 de la Ley de Fiscalizacion.................

El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado recomendd al Ayuntamiento de ., que en lo sucesivo los servidores
publicos........c..c.c......

Situacion de la Obra: Terminada y operando con deficiencias técnicas
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Impacto Econdmico (en Pesos)

Corll\lcc?pto Concepto Impacto Operado Probable
1 Recursos ministrados y ejercidos no
comprobados. 3,250,000.00 2,200,000.00 1,050,000.00
Total Impacto Econémico 3,250,000.00 2,200,000.00 1,050,000.00

No. de Expedientes: 1

Tipo de Accion Promovida:

Pliego de Observaciones
Promocion del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Solicitud de intervencion de los 6rganos de control interno

Recomendacion B
Recomendacion al desempeho

5.3.4 Resultados con observaciones menores a 100 S.M.D. promovidas a los Organos Internos de Control:
Cuando el Resultado se derive de la revisidn y fiscalizacion y se determine al menos una Observacion, se describira en un
solo texto con el detalle de lo observado, sin incluir los aspectos positivos, bajo el subtitulo Resultado con Observacion
Nun|1. “n d ’. Ademas, que el monto del |mpacto contable o econdmico, sea menor a los 100 Salarios Minimos Diarios Vigente
en el Estado.

EJEMPLO:

Nuamero de Capitulo, Obra y/o Accion: SE-01-00-0049

Nombre: Construccion de acceso y puente vehicular a mundo magico infantil Ya'ax-na
Localidad: Cabecera Municipal

Monto Ejercido FORTAMUN-DF: $ 2, 034,553.08

Monto Auditado FORTAMUN-DF: $ 2,034,553.08

Resultado con Observacion Num. 1,

Procedimiento: Revisar y analizar el expediente unitario de comprobacién y/o verificar fisicamente la obra, accién o proyecto.
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Concepto Num. 1: Deficiencias técnicas de construccion

Descripcion: Derivado de la integracion y revision documental realizado al expediente unitario de comprobacion de gastos de la obra “construccion
de acceso y puente vehicular a mundo magico infantil Ya'ax-na”........ los cuales fueron financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)...... y con base en la visita efectuada conjuntamente con el personal del Ayuntamiento y beneficiarios de la
obra,....... se encontraron fisuras en las guarniciones y piso de concreto, debido al tipo de suelo( arcilloso y expansivo),... por lo que se determiné
volimenes de obra con deficiencias técnicas, los cuales ascienden a la cantidad de .

Resultado de la valoracion de argumento y pruebas
En virtud a que el ayuntamiento de , Chiapas; no present6 argumentos alguno y documentos que atiendan la observacion; se considera
persistente el monto observado.

Accion Emitida: El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, de conformidad al articulo 75 fraccion VII de la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Chiapas recomienda a los Servidores Publicos....

Situacion de la Obra: Terminada y operando con deficiencias técnicas

Impacto Econdmico (en Pesos)

Corll\lcoepto Concepto Impacto Operado Probable
1 Recursos ministrados y ejercidos no

comprobados. 4,763.06 4,763.06

Total Impacto Econémico 4,763.06 4,763.06

Tipo de Accion Promovida:

Pliego de Observaciones
Promocion del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas
Solicitud de intervencidn de los 6rganos de control interno

Recomendacion B
Recomendacion al desempeho
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Cuando en un mismo Resultado se determine mas de un Concepto de Observacion, se presentaran en orden progresivo:

Resultado con Observacion Nam. 1
Concepto Num. 1:
Concepto Num: 2:; etc.

La descripcion de los Resultados incluira en su redaccion, el hallazgo obtenido y el fundamento legal o normativo que se
infringe con lo observado o al que se le da cumplimiento en caso de que sea un resultado sin observaciones.

Dentro del apartado descripcion se incluira el fundamento legal o normativo que se infringe con lo observado o al que se da
cumplimiento en caso que sea un resultado sin observaciones. En caso de tener observaciones no cuantificables, los rubros
de tipo de impacto quedaran en blanco.

Los Resultados que se determinen deben ser redactados de manera clara, concisa, completa, directa y libre de tecnicismos y
estar relacionados con el objetivo y alcance de la revision; asi mismo deberan identificarse a que fuente de financiamiento
se refiere.

En el apartado de “Resultado de la valoracion de argumentos y pruebas”, se debe sefialar el monto y los conceptos
solventados por parte del Ayuntamiento, durante el proceso de Comunicacion de Resultados y Observaciones Preliminares.
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De lo anterior, se debera seleccionar alguno de los conceptos que se indican a continuacion:

CATALOGO DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PARA MEJORAR LAS PRACTICAS DE GOBIERNO

CONCETPTO IBBACIO

CONTABLE | ECONOMICO | ACCION DE MEJORA

100. INGRESOS
101. Desfase en el cobro de créditos fiscales. X

102. Expedientes de créditos fiscales incompletos.

X

103. Falta de control de los efectos valorados. X
104. Faltante de documentacion comprobatoria del ingreso. X
105. Ingresos no registrados. X
106. Ingresos omitidos. X
107. Falta de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de obligaciones X

fiscales.
108. Calculo incorrecto de los accesorios de un crédito fiscal. X
109. Ingresos pendientes de conciliar (Cheques devueltos). X
110. Cargos bancarios pendientes de conciliar. X
111. Faltante de documentacion justificatoria del ingreso X
112. Saldos en cartera vencida X
113. Anticipos de ministraciéon y préstamos otorgados a los organismos publicos X

no recuperados
114. Recursos Federales correspondientes al Ramo 33.- Aportaciones Federales

para las Entidades Federativas y Municipios, pendientes de radicar a las X

dependencias ejecutoras
115. Créditos Fiscales Cancelados X
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CATALOGO DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PARA MEJORAR LAS PRACTICAS DE GOBIERNO

CONCEUPTO

IMPACTO

CONTABLE

| ECONOMICO | ACCION DE MEJORA

200 GASTO PUBLICO (EGRESOS)

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.
210.
211.

212,
213.
214,

215.
216.

217.

218.

Deficiencias en la planeacion, programacion, presupuestacion y contrataciéon
de la obra publica, adquisiciones y servicios.

Ausencia o inadecuados estudios de viabilidad primaria (en la seleccion y
asignacion de recursos del programa o proyecto).

Incumplimiento a los procesos administrativos.

Faltante de documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto.
Faltante de documentacion justificativa del ejercicio del gasto.
Documentacion comprobatoria improcedente.

Erogaciones no justificadas
Erogaciones improcedentes

. Saldos pendientes de comprobar.
Faltante de bienes y/o productos.

Adquisicion de bienes muebles defectuosos o que no cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas.

Recursos ejercidos con fines distintos a sus objetivos
. Bienes y productos deteriorados o inservibles por negligencia

Recursos presupuestales disponibles no reintegrados, no comprobados o sin
refrendo.

. Recursos ministrados y ejercidos no comprobados.

Retenciones y descuentos no efectuados, no enterados o enterados
incorrectamente.

Retenciones improcedentes de recursos federales.

Seguros de vehiculos o depésitos en garantia no recuperados

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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CATALOGO DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PARA MEJORAR LAS PRACTICAS DE GOBIERNO

CONCEUPTO

IMPACTO

CONTABLE

| ECONOMICO | ACCION DE MEJORA

219. Inobservancia a la Normatividad Presupuestal, Contable y Financiera.
220. Uso de atribuciones no conferidas.

221. Adquisicion y contratacion con funcionarios publicos o familiares.
222. Pagos en exceso en la ejecucion de obras o proyectos.

223. Deficiencias técnicas de construccion.

224. Conceptos de obra ejecutados fuera de especificacion.

225. Penas convencionales no aplicadas.

226. Obra inconclusa o concluida sin operar.

227. Faltante de documentacion justificativa de obra siniestrada por fendmenos
naturales

228.Adquisiciones pagadas no suministradas o suministradas no instaladas
229.Saldos en cartera vencida
230.Déficit y/o Pérdida por Venta de Valores o Instrumentos de Inversion

231.0bra no iniciada

32

X

X | X | X | X

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria

OFSCE/AEPI/DPI/SII_GTF-02




Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

CATALOGO DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PARA MEJORAR LAS PRACTICAS DE GOBIERNO

CONCETPTO TN St

CONTABLE | ECONOMICO | ACCION DE MEJORA

300 DESEMPENO

301. Inexistencia o falta de actualizacion del Marco Normativo.

X
302. Inadecuada definicién de objetivos. X
303. Inadecuada alineacion de objetivos. X
304. Inadecuada construccion de indicadores. X
305. Ausencia o deficiencia de mecanismos de control. X
306. Incumplimiento de metas. X
307. . Sobrecumplimiento de metas X

308. Incumplimiento de objetivos.
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Independientemente de lo anterior, también se debera sefalar en cada accidn emitida, el incumplimiento del o los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en el que haya incurrido el Ente respecto a la observacion
determinada.

Acciones Emitidas:

Son las sugerencias presentadas por el auditor para corregir o mejorar la eficacia, economia y eficiencia de las operaciones
involucradas en la observacion. Las Acciones emitidas cuando asi sea el caso estaran orientadas a evitar que la causa de la
observacién se repita en el futuro y a rescatar los efectos cuando estos sean recuperables. Igualmente las
recomendaciones de auditoria, deben ser practicables, Utiles y costeables.

Las acciones emitidas deberan ser redactadas de manera clara, concisa, completa y directa; incluir el ordenamiento legal y/o
normativo que se va a cumplir con su atencién, independientemente de que esté sefialado en el Resultado Observacion;
debe corresponder a la naturaleza de la deficiencia o irregularidad que le da origen.

Derivado de la accidén emitida resultado de la observacion, se debera indicar también el Impacto por Accidn, en caso de
ser aplicable, considerando lo siguiente:

« El Impacto Contable, corresponde a la cuantificacidn monetaria en pesos, descripcion de las omisiones, errores
numeéricos y de calculo, revelacidon insuficiente y aplicacion de criterios divergentes, para el registro contable o
presupuestal de las operaciones que se detecten en el Resultado — Observacion, que no implican dafio o perjuicio
al erario publico.

« El Impacto Econdmico corresponde a la cuantificacién econdmica de las operaciones observadas, precisando en su
caso, el monto en pesos, de las recuperaciones operadas y probables, que implican los presuntos dainos o
perjuicios a la Hacienda Publica del Estado o de los Municipios.

El Impacto Econdmico, se integra por la suma de los montos correspondientes a las Recuperaciones Operadas y a las
Recuperaciones Probables. Las primeras equivalen al total de los reintegros efectuados a la cuenta respectiva en el
Ente y que se hayan derivado de las observaciones de auditoria formuladas o las acciones promovidas
correspondientes. Las segundas Probables, son montos susceptibles de recuperar, en atencién a las acciones
promovidas, resultantes de las observaciones de auditoria.

NOTA: El importe que se consigne como Importe Econdmico, no debe incluir el monto del Impacto Contable.
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5.3.5 Acciones promovidas a los entes Fiscalizados (acciones de mejora)

Este apartado comprende las observaciones que se propondran como acciones de caracter preventivo, encaminadas a
mejorar las practicas de gobierno, para corregir deficiencias administrativas y debilidades de control interno, en el desarrollo
de las actividades de los Poderes del Estado, Entes Publicos y/o Municipios.

EJEMPLO:
N° de Accion de Mejora: 1
Concepto: incumplimiento de metas

DESCRIPCION: De Ia revision y andlisis efectuado a la Cuenta Publica Municipal especificamente al Estado de Ingresos y
Egresos al 31 de diciembre del €jercicio 2011, se detecto un total de ingresos por un monto de $172,125,417.10 (Ciento
setenta y dos millones ciento veinticinco mil cuatrocientos diecisiete pesos 10/100 M.N.) y un total de egresos por
$146,501,902.67 (ciento cuarenta y seis millones quinientos un mil novecientos dos pesos 67/100 M.N.), detectandose un
subejercicio del gasto de $ 25,623,514.43 (veinticinco millones seiscientos veintitrés mil quinientos catorce pesos 43/100
M.\N., que representa el 14.89 % de los ingresos percibidos en el €jercicio 2010, integrados de la siguiente manera: Caja
$950.03, Bancos $12,507,093.43, Deudores Diversos $6,340,858.63, Anticipo a Contratistas $7,518,071.54, otros Activos
$120146.19 y Documentos por pagar (Pasivo a corto plazo) $891,446.04.

ACCION DE MEJORA: "F/ O'rgano de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, con fundamento en lo establecido en
los articulos vy de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas, recomienda al Ayuntamiento de
, Chiapas; lo siguiente.:........ Los servidores publicos que conforman el Ayuntamiento, deberan apegarse al
marco normativo vigente, de tal forma que se garantice el cumplimiento cabal de las metas y objetivos, estableciendo
controles internos que permitan fortalecer, vigilar y dar seguimiento el ejercicio adecuado del gasto.
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5.4 APLICACION DE LOS INDICADORES PARA EVALUAR EL DESEMPENO MUNICIPAL

De la aplicacidon de los Indicadores que se establecen en este apartado, los auditores deberan incluir un procedimiento
relacionados con la aplicacidon de los mismos, asi como por lo menos un resultado con 6 sin observaciones o una accién de
mejora, para cada uno de los rubros en los que estan clasificados los indicadores (Ingresos, Egresos, FISM, FORTAMUN),
enfatizando para el caso del FISM y FORTAMUN el cumplimiento de objetivos y metas.

Cabe sefalar que si bien muchos de estos indicadores pueden ser obtenidos mediante el SIAHM o directamente de la
Cuenta Publica Municipal, es muy importante que los auditores confirmen en campo la informacion de los mismos ya que

derivado de ello pueden encontrarse errores u omisiones en los registros contables o presupuestales que den origen, como
se sefialo anteriormente a un resultado con o sin observacién o a una acciéon de mejora.

APLICACION DE LOS INDICADORES PARA EVALUAR EL DESEMPENO MUNICIPAL 2013

INDICADORES EN LOS QUE SE VERIFICARA LA INFORMACION OBTENIDA DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.

No. | INDICADORES

INDICADORES DE INGRESOS

I. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PROPIOS

INGRESOS PROPIOS TOTALES

1 Ingresos Propios del afio 2013 / Ingresos Propios de 1 afio anterior 2012 X 100

N

Ingresos Propios del afio 2012 / Ingresos Propios de 1 afio anterior 2011 X 100

w

Ingresos Propios del afio 2011 / Ingresos Propios de 1 afio anterior 2010 X 100

INGRESOS POR CONCEPTOS

Impuestos / Total de Ingresos Propios del afio X 100

Derechos / Total de Ingresos Propios del afio X100

Contribuciones de mejoras / Total de Ingresos Propios del afio X 100

Productos / Total de Ingresos Propios del afio X 100

(oM NENe ) RIS, NN N

Aprovechamientos / Total de Ingresos Propios del afio X 100

II.- AUTONOMIA FINANCIERA

9 Ingresos Propios / Ingresos Totales (Ordinarios + Extraordinarios) X 100
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No.

INDICADORES

INDICADORES DE EGRESOS

II1.- CAPACIDAD DE EJERCICIO DEL GASTO 2013

10 Presupuesto Devengado 2013 / (Saldo Inicial 2013 + Ingresos Totales 2013) X 100
IV.- EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
11 Gasto Corriente / Gasto Total X 100
V.- CAPACIDAD DE INVERSION
12 Gasto de Inversion / Gasto Total X100
VI.- DEUDA PUBLICA
13 Pago de la Deuda Publica / Gasto Total X 100
VII.- COBERTURA DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A INVERSION 2013
14 Monto Devengado de las obras destinadas a comunidades rurales del afo 2013 / Monto Total de Obras Programadas 2013
VIII.- ORIENTACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A INVERSION 2013
15 Monto devengado 2013 de las obras de agua entubada de red publica / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X100
16 Monto devengado 2013 de las obras de drenaje / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X 100
17 Monto devengado 2013 de las obras de caminos / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X 100
18 Monto devengado 2013 de obras de pisos en viviendas / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X 100
19 Monto devengado 2013 de obras de cuartos en viviendas / Monto devengado de las obras programadas del afo 2013 X 100
20 Monto devengado 2013 de obras de letrinas en viviendas / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X 100
21 Monto devengado 2013 de las obras de electrificacion / Monto devengado de las obras programadas del afo 2013 X 100
22 Monto devengado 2013 de las obras de infraestructura basica educativa / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013 X 100
23 Monto devengado 2013 de las obras de infraestructura basica de salud / Monto devengado de las obras programadas del afio 2013X 100
24 Monto devengado 2013 de otro tipo de obra publica / Monto devengado de las obras programadas del afo 2013 X 100
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INDICADORES DEL FISM
[No. |INDICADORES ]
I.- CUMPLIMIENTO DE METAS
I.1 NIVEL DE GASTO AL 31 DE DICIEMBRE
1 | Gasto devengado al 31 de diciembre / Monto total asignado X 100.

I1.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

ORIENTACION DE LOS RECURSOS

I1.1 INVERSION EN PAVIMENTOS

2 | Monto devengado en pavimentos y obras similares [1]/ / Monto total devengado X 100.

[1] Guarniciones, banquetas, empedrados, avenidas, puentes peatonales y vehiculares, etc.

I1.2 INVERSION EN LA CABECERA MUNICIPAL

3 | Monto devengado en obras y acciones en la cabecera municipal / Monto total devengado del FISM X 100.

III. IMPORTANCIA DEL FISM EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

III.1 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO A LOS RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES Y LAS PARTICIPACIONES
FISCALES

Monto asignado al FISM en 2013 / Ingresos propios del municipio en 2013 (por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) mas las Participaciones Fiscales X 100.

II1.2 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LAS PARTICIPACIONES FISCALES

5 | Monto asignado al FISM en 2013/ Participaciones Fiscales en 2013 X 100.

INDICADORES DEL FORTAMUN-DF

I.- NIVEL DEL GASTO DEVENGADO

1.1 NIVEL DE GASTO AL 31 DE DICIEMBRE

1 | Monto devengado al 31 de diciembre / Monto total asignado al Fondo X 100.

II1.- DESTINO DE LOS RECURSOS

II1.1 GASTO EN OBLIGACIONES FINANCIERAS.

2 | Monto devengado en obligaciones financieras con recursos del Fondo / Monto total devengado en el Fondo X 100.
II1.2 GASTO EN SEGURIDAD PUBLICA.

3 |Monto devengado con recursos del fondo, en el rubro de seguridad publica / Monto total devengado en el Fondo X 100.
II1.3GASTO EN OBRA PUBLICA.
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Monto devengado en el rubro de obra publica (sin incluir obra de Seguridad Publica) con recursos del fondo / Monto total

4 devengado en el Fondo X 100.
II1.5 GASTO EN OTROS RUBROS.

5 Monto devengado en otros rubros (sin considerar obligaciones financieras, seguridad publica y obra publica) con recursos del
fondo / Monto total devengado en el Fondo X 100.
VI. IMPORTANCIA DEL FONDO EN LAS FINANZAS MUNICIPALES
VI.1 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LAS PARTICIPACIONES FISCALES.

6 |Monto asignado al FORTAMUN / Participaciones Fiscales X 100.
V1.2 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LOS RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES Y LAS
PARTICIPACIONES FISCALES.

4 Monto asignado al FORTAMUN / Ingresos del municipio derivados de ingresos propios (impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos) mas las Participaciones Fiscales X 100.

INDICADORES QUE SE FORMULARAN EN CAMPO, DURANTE LA EJECUCION DE LA AUDITORIA.

INDICADORES DEL FISM

1.2 CUMPLIMIENTO DE METAS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA (AVANCE FISICO)

Numero de obras de la muestra de auditoria, que cumplieron con el avance fisico programado / Total de obras de la muestra de

8 auditoria X 100.

9 Numero de acciones de la muestra de auditoria, que cumplieron con el avance fisico programado / Total de acciones de la
muestra de auditoria X 100.
1.3 CUMPLIMIENTO DE METAS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTA DE AUDITORIA (INVERSION)

10 Inversion de las obras de la muestra de auditoria que cumplieron con el avance fisico programado / Inversion total de las
obras de la muestra de auditoria X 100.

11 Inversion de las acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con el avance fisico programado / Inversion total de las
acciones de la muestra de auditoria X 100.
PARTICIPACION SOCIAL
I1.3 OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA AUTORIZADAS POR EL COPLADEM O CDM.

12 Numero de obras de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Copladem o Consejo de Desarrollo Municipal / Total
de obras de la muestra de auditoria X 100.

13 Numero de acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Copladem o Consejo de Desarrollo Municipal /

Total de acciones de la muestra de auditoria X 100.
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I1.4 INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES, DE LA MUESTRA DE AUDITORIA AUTORIZADAS POR EL COPLADEM O
CDM.

Inversion ejercida en las obras de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Copladem o Consejo de Desarrollo

14 Municipal / Inversion total ejercida en las obras y acciones de la muestra de auditoria X 100.
Inversion ejercida en las acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Copladem o Consejo de Desarrollo
15 - i S . o
Municipal / Inversion total ejercida en las obras y acciones de la muestra de auditoria X 100.
I1.5 OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA QUE CUENTAN CON SOLICITUD DE LA COMUNIDAD
16 Numero de obras de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad debidamente formalizada / Total de
obras de la muestra de auditoria X 100.
17 Numero de acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad debidamente formalizada / Total de
acciones de la muestra de auditoria X 100.
I1.6 INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA, QUE CUENTAN CON SOLICITUD DE LA
COMUNIDAD
Inversion en obras de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad debidamente formalizada / Inversién
18 L,
total de obras de la muestra de auditoria X 100.
Inversién en acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad debidamente formalizada /
19 7 i o
Inversion total de acciones de la muestra de auditoria X 100.
11.7 APORTACIONES DE LOS BENEFICIARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS DEL FISM
19 Inversion ejercida de las aportaciones de los beneficiarios en las obras y acciones que fueron autorizadas por el Copladem o

Consejo de Desarrollo Municipal / Inversion total ejercida en las obras y acciones X 100.

IV. DIFUSION

IV.1 DIFUSION DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR.

20 | Monto financiero de las obras y acciones a realizar, que se difundieron al inicio del ejercicio / Monto total asignado X100.
IV.2 DIFUSION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS.

21 |Monto de las obras y acciones cuyos resultados se difundieron al término del ejercicio / Monto total ejercido X 100.

V. INFORMACION ADICIONAL.

22 | Numero de informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISM, entregados a la SHCP / 4 X 100.
a) En su caso, fecha de entrega a la SHCP.

Primer trimestre

Segundo trimestre

Tercer trimestre

Cuarto trimestre
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23 ¢) ¢Los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron puestos por parte del municipio, a
disposicion del publico en general en los 6rganos oficiales de difusion local municipal? Si__ No___
V.1 CONTRATOS QUE CUMPLIERON CON SU PLAZO DE EJECUCION

24 | Numero de contratos que cumplieron con su plazo de ejecucion / Total de contratos celebrados X 100.

INDICADORES DEL FORTAMUN-DF

I1.- CUMPLIMIENTO DE METAS
I1.1 CUMPLIMIENTO DE METAS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA (AVANCE FISICO)

1 Numero de obras y acciones de la muestra de auditoria, que cumplieron con el avance fisico programado / Total de obras y
acciones de la muestra de auditoria X 100. ] ]
I1.2 CUMPLIMIENTO DE METAS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA (INVERSION)

5 Inversién de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con el avance fisico programado / Inversién total
de las obras y acciones de la muestra de auditoria X 100.
IV.1 INFORMACION ADICIONAL (SEGURIDAD PUBLICA).

3 |. ¢El municipio cuenta con un Programa de Seguridad Publica municipal?
Si ,No__

4 |. ¢Se aplicaron en 2013 encuestas de opinidén entre la ciudadania sobre las condiciones de Seguridad en el municipio?
Si_ ,No___

5 |. ¢El municipio cuenta con indicadores en materia de Seguridad Publica para evaluar sus resultados en este rubro?
Si ,No__
V.1 DIFUSION
VII.1 DIFUSION AL INICIO DEL EJERCICIO DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR.

6 Monto financiero de las obras y acciones a realizar en el FORTAMUN, que se difundieron al inicio del ejercicio / Monto total
asignado X100.
V.2 DIFUSION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS.

7 |Monto de las obras y acciones cuyos resultados se difundieron al término del ejercicio / Monto total ejercido X 100.
V.3 ENTREGA DE INFORMES A LA SHCP.

8 Numero de informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos de los fondos de aportaciones federales,
entregados a la SHCP / 4 X 100.
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V.4 INFORMACION ADICIONAL

9 |a) En su caso, fecha de entrega a la SHCP .

Primer trimestre

Segundo trimestre

Tercer trimestre

Cuarto trimestre

10 c) ¢Los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron puestos a disposicion del publico en
general en los érganos oficiales de difusion local?

INDICADORES QUE SON REQUERIDOS POR LA AUDITOR]'IA SUPERIOR DE LA FEDERACION, PARA LOS INFORMES DE
AUDITORIA CON RECURSOS DEL PROFIS.

INDICADORES DEL FISM

1.2 NIVEL DE GASTO A LA FECHA DE LA AUDITORIA

1 |Gasto ejercido a la fecha de la auditoria / Monto total asignado X 100.

II.- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

ORIENTACION DE LOS RECURSOS

II.1 RECURSOS DESTINADOS A POBLACION SIN REZAGO SOCIAL, EN RELACION CON LA INVERSION TOTAL
EJERCIDA DEL FONDO

Monto ejercido del FISM en obras de la muestra de auditoria que no benefician a poblacién en rezago social / Monto total
ejercido del FISM en las obras y acciones X 100.

3 Monto ejercido del FISM en acciones de la muestra de auditoria que no benefician a poblacién en rezago social / Monto total
ejercido del FISM en las obras y acciones X 100.

I1.2 RECURSOS DESTINADOS A POBLACION SIN REZAGO SOCIAL, EN RELACION CON LA INVERSION TOTAL
EJERCIDA EN LA MUESTRA.

4 Monto ejercido en obras de la muestra de auditoria, que no benefician a poblacién en rezago social / Monto total ejercido en las
obras de la muestra de auditoria X 100.

Monto ejercido en acciones de la muestra de auditoria, que no benefician a poblacion en rezago social / Monto total ejercido en
las acciones de la muestra de auditoria X 100.
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I1.3 RECURSOS EJERCIDOS EN RUBROS NO AUTORIZADOS POR LA LEY DE COORDINACION FISCAL

6 |Monto ejercido en renglones no contemplados por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) / Monto total ejercido X 100.
11.6 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE NO DISPONEN DE:
AGUA ENTUBADA DE RED PUBLICA
DRENAJE
ENERGIA ELECTRICA

7 | Viviendas particulares habitadas sin agua entubada, drenaje o energia eléctrica / Total de viviendas particulares habitadas x 100.
I1.7 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA, QUE NO ESTAN TERMINADAS

8 Numero de obras de la muestra de auditoria que no estan terminadas / Nimero total de obras de la muestra de auditoria
reportadas como terminadas por el municipio X 100.
I1.8 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA, QUE NO OPERAN

9 Numero de obras terminadas de la muestra de auditoria que no operan / NUmero total de obras de la muestra de auditoria
reportadas como terminadas por el municipio X 100.
11.9 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA, QUE NO OPERAN ADECUADAMENTE

10 Numero de obras de la muestra de auditoria que no operan adecuadamente / NUmero total de obras de la muestra de auditoria
reportadas como terminadas por el municipio X 100.
11.16 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LOS RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES

11 Monto asignado al FISM en 2013/ Ingresos propios del municipio en 2013 (por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) X 100. ) )
I1.18 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LA INVERSION MUNICIPAL EN OBRA PUBLICA FINANCIADA CON
RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO MAS PARTICIPACIONES FISCALES

12 Monto asignado al FISM en 2013 / Inversion municipal en obra publica en 2013, financiada con recursos propios del municipio
(por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos) mas Participaciones Fiscales X 100.
11.19 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO AL MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012, DEL
MUNICIPIO

13 | Monto asignado al FISM en 2012/ Monto total del presupuesto de egresos 2012 del municipio X 100.
I1.22 INFORMACION ADICIONAL.

14 |b) ¢Estan disponibles en la pagina de Internet del municipio? Si__ , No__

En su caso, fechas de incorporacion en la pagina de Internet
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INDICADORES DEL FORTAMUN-DF

1.2 NIVEL DE GASTO A LA FECHA DE LA AUDITORIA

1 | Monto ejercido a la fecha de la revision (sefialar la fecha), del ejercicio fiscalizado / Monto total asignado al Fondo X 100.

I1.3 CONSISTENCIA DE LA INFORMACION REPORTADA POR EL MUNICIPIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
AVANCE FISICO PROGRAMADO

Numero de obras y acciones cuyo avance fisico programado, reportado por el municipio, corresponde con el observado en la
visita a las obras/ Total de obras visitadas X100

I1.4 CUMPLIMIENTO DE LAS METAS FISICAS APROBADAS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE
AUDITORIA

Numero de obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas aprobadas / Total de obras y
acciones de la muestra de auditoria X 100.

II1.2 GASTO EN PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (PRINCIPAL E INTERESES)

4 | Monto erogado en deuda publica (principal e intereses) con recursos del Fondo / Monto ejercido en el Fondo X 100.

II1.4 GASTO EN OBRA PUBLICA.

Monto erogado en el rubro de obra publica (sin incluir obra de Seguridad Publica) con recursos del fondo / Monto total ejercido
en el Fondo X 100.

IV.- OBLIGACIONES FINANCIERAS (DEUDA PUBLICA)

IV.1 PROPORCION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL (AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012) RESPECTO DEL MONTO
ASIGNADO AL FONDO EN 2013

Monto de la deuda publica municipal al 31 de diciembre de 2012 / Monto total asignado en 2013 al Fondo X 100.

IV.2 PROPORCION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL (AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011) RESPECTO DEL MONTO
ASIGNADO AL FONDO EN 2012

Monto de la deuda publica municipal al 31 de diciembre de 2011/ Monto total asignado al Fondo en 2012 X 100.

8 |IV.3 CAPACIDAD DE PAGO DEL MUNICIPIO.

Servicio de la deuda (pago de principal + intereses en 2013) / Ingresos propios del municipio + Participaciones Fiscales +
FORTAMUN menos Egresos corrientes del municipio en 2013 (servicios personales, servicios generales y materiales y
suministros) X 100.

V. PAGO DE PASIVOS

9 |V.1 PROPORCION DEL FONDO DESTINADO AL PAGO DE PASIVOS.
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Monto del Fondo ejercido en el pago de Pasivos / Monto total ejercido en el Fondo X 100.
V.2 PROPORCION DEL FONDO DESTINADO AL PAGO DE PASIVOS EN RELACION CON EL TOTAL EROGADO DEL

e FONDO EN OBLIGACIONES FINANCIERAS.
Ii(ggursos del Fondo erogados en el pago de Pasivos[1] / Recursos del Fondo ejercidos en el pago de obligaciones financieras X
[1] Pasivos: son obligaciones financieras que no rednen los requisitos necesarios para ser considerados como deuda publica.
Pago de obligaciones financieras = Pago del servicio de la deuda mas pago de pasivos
VI. SEGURIDAD PUBLICA

11 VI.1 PARTICIPACION DEL FONDO EN EL GASTO TOTAL DEL MUNICIPIO EN EL RENGLON DE SEGURIDAD

PUBLICA.
Monto ejercido en seguridad publica con recursos del Fondo / Monto total ejercido en 2013 en seguridad publica 5/ X 100.

5/ Monto total ejercido en seguridad publica = Recursos del FORTAMUN ejercidos en seguridad publica + monto ejercido en
seguridad financiado con recursos propios del municipio.

VII. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
12 | VII.1 RECURSOS EJERCIDOS EN RUBROS QUE NO SE CORRESPONDEN CON LOS FINES DEL FONDO

Monto ejercido en renglones que no se corresponden con los fines del fondo / Monto total ejercido en el fondo X 100.

13 |VIL.2 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA QUE NO ESTAN TERMINADAS

Numero de obras de la muestra de auditoria que no estan terminadas / Numero total de obras de la muestra de auditoria
reportadas como terminadas por el municipio X 100.

14 |VII.3 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA QUE NO OPERAN

Numero de obras de la muestra de auditoria que no operan / Numero total de obras de la muestra de auditoria reportadas como
terminadas por el municipio X 100.

15 |VII.4 OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA QUE NO OPERAN ADECUADAMENTE

Numero de obras de la muestra de auditoria que no operan adecuadamente / NUmero total de obras de la muestra de auditoria
reportadas como terminadas por el municipio X 100.

VIII.4 INFORMACION ADICIONAL
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b) éEstan disponibles en la pagina de Internet del municipio como lo dispone el articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal? Si
, No__

17

d) ¢En otros medios locales de difusion?

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

IX.3 IMPORTANCIA DEL FONDO EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

IX.1 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO DE LOS RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES.

18

Monto asignado al FORTAMUN / Ingresos propios del municipio (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos) X 100.

IX.4 IMPORTANCIA DEL FONDO RESPECTO AL MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012, DEL
MUNICIPIO.

19

Monto asignado al FORTAMUN / Monto total del presupuesto de egresos del municipio X 100.

IX.5 GASTO DEL MUNICIPIO EN SERVICIOS PERSONALES EN 2013

20

Gasto del municipio en servicios personales en 2013 / Gasto total del municipio en 2013[1] X 100.

[1] Se considera el gasto total del municipio independientemente de su fuente de financiamiento (Ingresos propios,
Participaciones Fiscales, FORTAMUN, etc.)

IX.6 GASTO DEL MUNICIPIO EN SERVICIOS PERSONALES EN 2012 RESPECTO DEL EJERCIDO EN 2012.

21

Gasto del municipio en servicios personales en 2012/ Gasto del municipio en servicios personales, en 2012 X 100.

IX.7 GASTO DEL MUNICIPIO EN SERVICIOS PERSONALES EN 2013 RESPECTO DEL EJERCIDO EN SERVICIOS
PERSONALES EN EL ANO 2012[12].

22

Gasto del municipio en servicios personales en 2013 / Gasto del municipio en servicios personales en el afio 2012 X 100.

[12] Se considera el gasto total en servicios personales independientemente de su fuente de financiamiento (Ingresos propios,
participaciones fiscales, FORTAMUN, etc.).
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5.5 IMPACTO DE LA FISCALIZACION

Este apartado comprende las observaciones que deberan clasificarse atendiendo a las deficiencias de registro, deficiencias
por incumplimientos legales y normativos, deficiencias por errores y omisiones y por incumplimiento de metas y objetivos
que causaron un dano al erario por los recursos que le asigné al Ente auditado.

5.5.1 En el Control.

Se indicara la repercusion de las observaciones de auditoria, para el desarrollo administrativo, el control interno o el
desempefio de la Entidad fiscalizada.

Se redacta en presente, con la descripcion de la situacion observada consecuencia de las irregularidades, como se
ejemplifica a continuacion:

"El municipio carece de mecanismos de planeacion y control que garanticen la orientacion de los recursos y acciones del
FISM, lo gque ocasiono gue existieran obras con volumenes pagados de mads y registros contables incorrectos en la Cuenta
Publica.”

"El Ente no cuenta con mecanismos que posibiliten el adecuado flujo de informacion y conciliacion de registros entre /as
dreas de Contabilidad, Control Presupuestal y Obras Publicas, lo cual se traduce en el manejo de cifras diferentes para
conceptos similares”.

5.5.2 Contable.

Es la cuantificacion monetaria de las omisiones, errores aritméticos y de calculo, revelacidon insuficiente y aplicacion de
criterios divergentes para el registro contable y/o presupuestal de las operaciones, de conformidad con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Es la suma de los montos y conceptos consignados en cada una de las acciones emitidas.

Se presentara un texto breve indicando el monto total del impacto contable y las situaciones que lo generaron; como se
ejemplifica a continuacion:
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"El Impacto Contable estd integrado por un monto de $6,825.00, debido a que los bienes adquiridos dentro de la obra: construccion de
guarniciones y banquetas” no estan integrados en los registros contables ni reflejado en el Estado de Situacion Financiera al cierre del
gjercicio 2011, el cual durante el proceso de la revision, el ente auditado no aporto la documentacion para solventar la observacion
determinada’.

5.5.3 Econdmico (cuantificacion econémica de lo observado).

Es la cuantificacion monetaria de las observaciones determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon Superior, como resultado
del incumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, lo cual no implica necesariamente, recuperaciones o
danos al erario, salvo cuando asi se sefiale en forma expresa y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectien, en los
plazos establecidos para tal fin.

Es la suma de los montos consignados en cada una de las acciones emitidas y ademas de sefialarse el monto total del
impacto econdmico, deben distinguirse las Recuperaciones Operadas y las Recuperaciones Probables. Se indicaran asimismo
de manera sucinta, para cada tipo de Recuperaciones, las situaciones que las determinaron.

Ejemplo:

"El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones probables por $107,000.00 se integra por: Recursos ministrados y
gjercidos no comprobados por $45,000.00, Retenciones improcedentes de recursos federales por $37,000.00 y Pagos en exceso en la
ejecucion de obras o proyectos por $25,000.00. Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones o dafos a la Hacienda Publica Municipal y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectuen,
en los plazos establecidos para tal fin.”

5.5.4 Social

Es el impacto que representa para la sociedad o poblacion objeto del Fondo, la ineficacia, ineficiencia u otras observadas,
por ejemplo: incumplimiento de metas y objetivo; beneficiarios no atendidos; obras que no operan o lo hacen con
deficiencias y no alcanzan los beneficios previstos; no aplicacién de la totalidad de los recursos asignados, lo cual significo la
no realizacidon de obras y acciones de beneficio social.

Ejemplo:

"En el municipio existen rezagos en las viviendas particulares, el 31% no cuenta con servicios de agua entubada,; el 37% no tiene
servicios de drenaje y el 5% no cuenta con energia eléctrica, el municipio destind un 2.0% de los recursos del Fondo para el Programa
Habitat sin impactar de manera sustancial el cumplimiento de los objetivos del programa. Asimismo, se observo la aplicacion de un
15% de los recursos del fondo a la poblacion sin rezago social y €l 1.0% en recursos ejercidos en rubros no autorizados. En cuanto a /a
difusion, el Ayuntamiento no difundio entre el publico, los informes trimestrales de avances del fondo.”
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5.6 RESUMEN DE LOS RESULTADOS
En este apartado se indicara el total de observaciones determinadas, mencionado cuantas corresponden por Impacto
Contable o Econdmico, segun corresponda, tal como se detalla a continuacion:

RESULTADO CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA Y REVISION

POR TIPO DE NUMERO DE RESULTADOS
REVISION TOTAL DE 5 NUMERO DE SIN OBSERVACIONES
OBSERVACIONES E IMPACTO CONTABLE IMPACTO ECONOMICO | s ~cIONES
IMPACTO ECONOMICO DE MEJORA
RESULTADOS SIN OBSERVACIONES
INGRESOS X
EGRESOS X
DISPONIBILIDAD X
SUBTOTAL

RESULTADOS CON OBSERVACIONES MAYORES A 100 S.M.D

NO de Resultados:

N© de Resultados:

N° de Resultados:

INGRESOS N° de Observaciones: N° de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N© de Resultados: N© de Resultados: N© de Resultados:
EGRESOS N© de Observaciones: N© de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N© de Resultados: N© de Resultados: N© de Resultados:
DISPONIBILIDAD | N° de Observaciones: NO© de Observaciones: NO© de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N© de Resultados: N© de Resultados: N© de Resultados:
Subtotal N© de Observaciones: N© de Observaciones: N© de Observaciones:

Monto:

Monto:

Monto:

RESULTADOS DE LA REVISION MAYORES

A 100 S.M.D

N© de Resultados:

N© de Resultados:

N© de Resultados:

INGRESOS N° de Observaciones: N° de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N© de Resultados: N° de Resultados: N© de Resultados:
EGRESOS N°© de Observaciones: N© de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
NO de Resultados: NO de Resultados: NO© de Resultados:
Subtotal N© de Observaciones: NO de Observaciones: NO de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
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RESULTADOS MENORES A 100 S.M.D.

NO de Resultados:

N° de Resultados:

NO© de Resultados:

INGRESOS N° de Observaciones: NO de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N° de Resultados: NO de Resultados: N° de Resultados:
EGRESOS N° de Observaciones: NO de Observaciones: N° de Observaciones:
Monto: Monto: Monto:
N° de Resultados: NO de Resultados: N© de Resultados:
Subtotal NO© de Observaciones: N°© de Observaciones: NO© de Observaciones:

Monto:

Monto:

Monto:

ACCIONES PROMOVIDAD A LOS ENTES FISCALIZADOS

ACCIONES DE
MEJORA

TOTAL

Nota: El total no debe incluir el monto determinado de los Resultados con Observaciones menores a 100 S.M.D,
* La informacion es ilustrativa mas no limitativa.
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Desglose por conceptos auditados, de las observaciones determinadas en la auditoria a Poderes

a) Por Ingresos:

INGRESOS

RESULTADO CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

TOTAL DE
OBSERVACIONES

IMPACTO CONTABLE

IMPACTO ECONOMICO

NUMERO | IMPORTE

NUMERO | IMPORTE

NUMERO | IMPORTE

NUMERO
DE
ACCIONES
DE MEJORA

NUMERO DE
RESULTADOS SIN
OBSERVACIONES

INGRESOS

INGRESOS PROPIOS

RENDIMIENTOS
BANCARIOS

INGRESOS
INSTITUCIONALES

INGRESOS  DERIVADOS
DE LA BURSATILIZACION

SUBSIDIOS

ESTATAL

FEDERAL

REMANENTES DE
EJERCICIOS
ANTERIORES

OTROS INGRESOS

SUBTOTAL

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa.
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b) Egresos.

EGRESOS

RESULTADO CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

TOTAL DE
OBSERVACIONES

IMPACTO CONTABLE

IMPACTO ECONOMICO

NUMERO | IMPORTE

NUMERO | IMPORTE

NUMERO | IMPORTE

NUMERO DE
ACCIONES
DE MEJORA

NUMERO DE
RESULTADOS SIN
OBSERVACIONES

FONDO DE
APORTACIONES PARA
EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS (FAFEF)

SUBTOTAL

OTRAS
APORTACIONES Y
SUBSIDIOS

SUBTOTAL

OTROS EGRESOS

SUBTOTAL

TOTAL

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa.
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5.7 POR CONCEPTOS AUDITADOS DE LOS RESULTADOS CON OBSERVACIONES MAYORES A 100 S.M.D.
PROMOVIDAS A LOS ENTES FISCALIZADOS

a) Por Ingresos:

RESULTADO CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA
INGRESOS TOTAL DE OBSERVACIONES IMPACTO CONTABLE IMPACTO ECONOMICO NUMERO DE NUMERO DE
] ] ] ACCIONES DE RESULTADOS SIN

NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE MEJORA OBSERVACIONES
Impuestos
Derechos
TOTAL INGRESOS
*La informacion es ilustrativa mas no limitativa.
b) Egresos.

RESULTADO CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA
INGRESOS TOTAL DE ] NUMERO NUMERO DE
OBSERVACIONES IMPACTO CONTABLE IMPACTO ECONOMICO ACCIONES RESULTADOS SIN
NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE NUMERO IMPORTE DE MEJORA OBSERVACIONES
ORDINARIOS
SUBTOTAL

EXTRAORDINARIOS

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM)

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los  Municipios
(FORTAMUN-DF)

SUBTOTAL
VARIAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Otros Subsidios y Aportaciones/FISM

Transferencias y Recursos adicionales
Estatales/FORTAMUN-DF

SUBTOTAL

TOTAL

* La informacion es ilustrativa mas no limitativa.
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) Disponibilidades.

RESULTADOS CON OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

DISPONIBILIDAD

TOTAL DE IMPACTO IMPACTO
OBSERVACIONES CONTABLE ECONOMICO
NUMERO | IMPORTE | NUMERO | IMPORTE | NUMERO | IMPORTE

NUMERO
DE
ACCIONES
DE
MEJORA

NUMERO DE
RESULTADOS
SIN
OBSERVACIONES

SALDOS DEUDORES

Efectivo

Bancos

Deudores Diversos

Anticipo a Proveedores

Anticipo a Contratistas

Operaciones en Proceso de Regularizacién Presupuestal

Otros Activos

SUBTOTAL

SALDOS ACREEDORES

Otras y Doctos por Pagar (Pasivo A Corto Plazo)

SUBTOTAL

TOTAL
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5.8 COMENTARIOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Se anotara brevemente los aspectos mas relevantes comentados por la entidad fiscalizada en el desarrollo de la auditoria,
derivados de alguna situacién particular como pueden ser: sobre la informacidn y documentacidén solicitada, los
procedimientos de auditaria aplicados, levantamiento de actas circunstanciadas, ampliacién de auditoria, o algun otro
comentario de relevancia para la auditoria.

5.9 RESUMEN POR CONCEPTO DE OBSERVACION

TIPO/IMPORTE
CONCEPTO OBSERVACIONES ACCIONES DE
IMPACTO CONTABLE | IMPACTO ECONOMICO MEJORA
MAYOREA A 100 S.M.D.
EGRESOS
2 Faltante de documentacion comprobatoria del 0.00 2,009,313.14
ejercicio del gasto.
3 Pagos en exceso en la ejecucion de obras o 0.00 280,925.84
proyectos
5 TOTAL DE OBSERVACIONES A EGRESOS 0.00 2,290,238.98
MENORES A 100 S.M.D.
EGRESOS
1 Faltante de documentacion comprobatoria del 0.00 1,000.00
€ejercicio del gasto.
1 Deficiencias técnicas de construccion 0.00 0.00
2 TOTAL DE OBSERVACIONES A EGRESOS 0.00 1,000.00
[ 7 | OBSERVACIONES 0.00 | 2,291,238.98 |
ACCIONES DE MEJORA
1 Falta de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento X
de obligaciones fiscales.
1 Deficiencias en la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion de la obra publica, X
adquisiciones y servicios.
[ 2 | ACCIONES DE MEJORA | |
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5.10 DICTAMEN

Se anotara la opinidn o pronunciamiento que emite el OFSCE respecto del objeto fiscalizado (universo seleccionado), con
base en los resultados obtenidos de la muestra auditada.

Debera contener como minimo:
Apartado 1: Contiene principalmente los datos especificos de la revision a la que se refiere el dictamen:

= Nombre de la Entidad Fiscalizada.

= Titulo de la Auditoria.

= Obijetivo de la Revision.

= Monto de la Muestra Auditada y del Universo, precisando el porcentaje que representa.
» Identificacidn del Ejercicio Fiscal a que se refiere la Cuenta Publica revisada.

Con el fin de promover la uniformidad en la presentacion del dictamen, se sugiere el siguiente texto:

“Con motivo de la revision practicada al (nombre completo de la entidad fiscalizada), en relacién con (citar titulo de
la auditoria), cuyo objetivo consistid en (consignar el objetivo de la auditoria), se determind revisar un monto de
(precisar el monto de la muestra auditada, en pesos), que representan el (indicar el porcentaje que representa)
de los (precisar el monto del universo en pesos), reportados en la cuenta de la hacienda publica estatal o municipal
(precisar el ejercicio fiscal que corresponda)”

Apartado 2: Se refiere a la responsabilidad sobre la informacion proporcionada al OFSCE para su revision, a
la base técnica y normativa empleada durante el examen y a la ejecucion de los trabajos mediante pruebas
selectivas que proporcionen bases razonables para sustentar la opinion el texto del dictamen
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Contendra:

= Precisar que la informacion y documentacion revisada es responsabilidad exclusiva de la entidad fiscalizada.

= Sefalar el marco normativo para la fiscalizacién superior y, en caso de proceder, los postulados de contabilidad
gubernamental.

= Precisar que la revision se efectud conforme a los ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables.

Se sugiere el siguiente texto:

“La revisioén se efectud sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, cuya veracidad es responsable, y
atendiendo a (indicar en caso de ser aplicable los postulados de contabilidad), los ordenamientos legales y las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarrollo de
conformidad con las normas y guias para la fiscalizacion superior que se consideraron aplicables a las circunstancias, las
cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes y se apoyo en la
aplicacion de pruebas selectivas y procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios, por lo cual la opinién se
refiere sblo a la muestra de las operaciones revisadas”. Por lo anterior, se considera que la auditoria efectuada proporciona
una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

Apartado 3: Se debera senalar que la opinidon es Unicamente con respecto a la muestra de las operaciones
examinadas, e indicar ademas, si lo revisado cumplié con el marco normativo aplicable de acuerdo con el
objetivo de la auditoria; por consiguiente, la opinion varia de acuerdo a los resultados obtenidos.

El texto del dictamen contendra:

El pronunciamiento u opinién de los auditores, podra referirse fundamentalmente a las principales repercusiones en el
control interno, errores u omisiones en los registros contables e informacidn financiera, cuantificacion monetaria de las
observaciones determinadas por la Auditoria Superior del Estado y/o al grado de cumplimiento de la normatividad aplicable
de las metas y objetivos del fondo examinado.
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LA OPINION TENDRA LA NATURALEZA SIGUIENTE:
OPINION LIMPIA

Cuando no existan observaciones o bien, cuando las que se hayan determinado sean sélo de caracter administrativo, de
control interno, de cumplimiento de metas y objetivos o normativas, que no afecten de manera substancial la gestion de
las operaciones revisadas y que no representen un dafio o perjuicio importante a la hacienda publica estatal y/o municipal,
la opinidn se enunciara de la siguiente manera:

“El érgano de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes senalada, el (nombre completo de la entidad fiscalizada) cumplié con el marco normativo aplicable a la
(consignar Unicamente los procesos mas importantes que fueron objeto de la revision, por ejemplo:
planeacion, administracion, adjudicacion, ejecucion, control, transferencia, aplicacion, registro, etc.) de las
operaciones examinadas”

OPINION CON SALVEDAD

Cuando los resultados evidencien deficiencias administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el
registro contable y en la informacién financiera y/o cuantificacibn monetaria de las observaciones de importancia
relativamente menor, en relacién al tamafio de la muestra auditada; asimismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio
y aplicacion del fondo, presenten debilidades que no afecten el razonable cumplimiento de metas y objetivos, se sugiere el
texto siguiente:

“El érgano de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes senalada, el (nombre completo de la entidad fiscalizada) cumplié con el marco normativo aplicable a la
(consignar Unicamente los procesos mas importantes que fueron objeto de la revision, por ejemplo:
planeacion, administracion, adjudicacion, ejecucion, control, transferencia, aplicacion, registro, etc.) de las
operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacion que se precisan en el apartado correspondiente de
este informe (mencionar las observaciones relevantes, incluyendo el texto: y en las que destacan las
siguientes: citar en forma concreta las observaciones relevantes, indicando de manera resumida en que
consisten y cuantificar el monto observado como presunto dafo , asi como, el insuficiente alcance de las
metas y objetivos)”
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OPINION NEGATIVA

Cuando los resultados impliquen errores u omisiones en los registros contables y en la informacion financiera y/o
cuantificacion monetaria de las observaciones en las que se consideren recuperaciones determinadas por presuntos dafos
y/o perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal de importancia significativa, en comparacion con el tamafo de la
muestra auditada; asimismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y aplicacion del fondo, evidencien incumplimiento
de las metas previstas que hagan cuestionar seriamente la viabilidad y el logro de su objetivo, la opinidon se dara de la
siguiente manera:

“El érgano de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el (nombre completo de la entidad fiscalizada) no cumplié con el marco normativo aplicable
a la (consignar anicamente los procesos mas importantes que fueron objeto de la revision, por ejemplo:
planeacion, administracion, adjudicacion, ejecucion, control, transferencia, aplicacion, registro, etc.) de las
operaciones examinadas, como se precisa en los resultados con observacidn que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe (mencionar las observaciones relevantes, incluyendo el texto: donde destacan
las siguientes: citar en forma concreta las observaciones relevantes, indicando de manera resumida en qué
consisten y cuantificar el monto observado como presunto dafio, asi como, el insuficiente alcance de las
metas y objetivos)”

ABSTENCION DE OPINION

Cuando la entidad fiscalizada no proporciond los elementos o la informacion suficiente para realizar la auditoria
programada, la opinidn se representa de la siguiente manera:

“Para la auditoria programada en el (nombre completo de la entidad fiscalizada) en relacion con los (citar el titulo
de la auditoria), cuyo objetivo consistio en (descripcion del objetivo de la revision), se tenia programado revisar un
monto de (precisar el monto de la muestra seleccionada, en pesos) que representan el (indicar el porcentaje
que representa) de los (precisar el monto de universo, en pesos), reportado en la cuenta publica (precisar el
ejercicio fiscal que corresponda). Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado se abstiene
de emitir una opinion, toda vez que el (nombre completo de la entidad fiscalizada) no proporcioné la informacion y
documentacion que le fue requerida para efectuar la auditoria (citar la razon que corresponda)”

Guia Técnica para la Elaboracion del Informe de Auditoria
59 OFSCE/AEPI/DPI/SII_GTF-02



Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

El dictamen debera ser firmado por el personal que fue designado en la respectiva Orden de Auditoria. Las firmas y los
nombres de los actuantes, se colocaran al final de este punto.

Se debera considerar dentro de los Informes de Auditoria los conceptos incluidos en el Articulo 33 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas, relacionados con las multas impuestas, de los pliegos de observaciones que se
hubieren fincado, de los procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades y de la imposicion de las
sanciones respectivas, asi como de la promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente
ilicitos, que realicen de conformidad con lo dispuesto en la ley. Esta informacion servira de base para ser incluida en el
Informe del Resultado que se presenta al H. Congreso del Estado.

5.11 CONSIDERACIONES FINALES

5.11.1 Imposicion de multas
Se debera incluir todos los datos relacionados con las multas que se hayan impuesto a los Ayuntamientos.

5.11.2 Tipo de acciones promovidas de la auditoria en fiscalizacion
Se debera sefalar los tipos de acciones promovidas que se hayan determinados de los resultados de la revision y
fiscalizacion a los Ayuntamientos.
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Ejemplo:

TIPO DE ACCIONES PROMOVIDAS DE LA AUDITORIA EN FISCALIZACION

Tipo de Accion Promovida

Numero

B Monto
Acciones

Acciones Correctivas

Pliego de Observaciones

Promocién del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas

Solicitud de Intervencion de los C)rganos de Control Interno

Acciones Preventivas

Recomendacion

Recomendacién al Desempefio

Total de Acciones

» Fincamiento de Pliego de Observaciones por presuntos dafios o perjuicios, .
estimables en dinero, al erario. La Ley establece un plazo de 45 dias habiles
para que se justifique o, en su caso, se efectle el resarcimiento
correspondiente a la Hacienda Publica sin perjuicio de que la ASE promueva
otro tipo de acciones que estime procedentes. Aplicada a los resultados
mayores de 100 S.M.D.G.V.E. derivadas de la auditoria y/o revision realizada.

« Promocion para el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas ante los 6rganos de control interno, en atencién a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas. En la accion Emitida de aquellos resultados menores a
100 S.M.D.G.V.E. y/o acciones de mejora, se debera especificar de manera
clara derivada de una investigacion ya realizada con anterioridad que existe
un fincamiento de responsabilidad de tipo administrativa.

. Solicitud de Intervencion a los Organos de Control Interno en los
entes auditados, en los casos en los que la ASE determind posibles
incumplimientos a las disposiciones normativas, para que en el ambito de sus
atribuciones revisen y, en su caso, promuevan el fincamiento de las
responsabilidades que procedan e informen a este drgano técnico de sus
actuaciones. Aplicada a los resultados menores de 100 S.M.D.G.V.E.

Recomendaciones relacionadas con deficiencias del control interno en la operacion
de los entes auditados, con la finalidad de fortalecer sus sistemas administrativos,
evitar la discrecionalidad en la toma de decisiones, propiciar el cabal cumplimiento de
las disposiciones normativas y desalentar la comisién de ilicitos. Aplicada a las
acciones de mejora que no son identificadas como de desempefio.

Recomendaciones al desempenfio, con objeto de que los entes evaluados mejoren
su gestion, atiendan problemas estructurales, adopten las mejores practicas y
cumplan sus objetivos y metas con eficacia, eficiencia y economia. Aplicada a las
acciones de mejora que son identificadas por el auditor como de desempefio.
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ANEXOS
ENTE AUDITADO: ORDEN DE AUDITORIA:
Ejemplo:
CUMPLIMIENTO
PQSTULADOS FINANCIERO ACCIONES DE DESEMPENO .
CRITERIO NORMATIVIDAD BASICOS DE (INGRESOS, MEJORA (CONTROL (CUMPLIMIENTO DE TIPO DE OPINION:
CONTABILIDAD EGRESOS Y *EDOS INTERNO) METAS Y OBJETIVOS)
FINANC)
CALIFICACION 1 1 5 1 2 10 OPINION LIMPIA
Rango Opinion

0 OPINION NEGATIVA

1 OPINION NEGATIVA

2 OPINION NEGATIVA

3 OPINION NEGATIVA

4 OPINION NEGATIVA

5 OPINION CON SALVEDAD

6 OPINION CON SALVEDAD

7 OPINION CON SALVEDAD

8 OPINION CON SALVEDAD

9 OPINION LIMPIA

10 OPINION LIMPIA

NOTAS PARA EL CRITERIO CUMPLIMIENTO FINANCIERO:
* Para el caso de la Direccion de Auditoria a Municipios, el concepto de Estados Financieros se sustituye por el de Disponibilidad
Los rubros seran considerados de acuerdo con la Orden de Auditoria.
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TABLA PARA CALIFICAR EL CRITERIO: CUMPLIMIENTO FINANCIERO

FACTOR A VALOR DEL
ESICIEI O MONTO MONTO APLICAR AL CONCEPTO CALIFICACION
AUDITADO OBSERVADO VALOR DEL o REAL OBTENIDA
CONCEPTO 0

1 [INGRESOS 1.00 0.00 0.00 1.00 30 1.50 1.50
2 |EGRESOS 774,952,130.74]  45,076,862.25 5.82 0.94 50 2.50 2.35
3 |ESTADOS FINANCIERQS** 311,748,476.65]  86,040,066.28 27.60 0.72 20 1.00 0.72
100 5.00 4.58

I 5 |

NOTAS:

VALOR REDONDEADO

La tabla es dinamica, basta con capturar los datos de las columnas Monto Auditado y Monto Observado, para que el valor obtenido aparezca en la

"Cédula para la Determinacion del Tipo de Dictamen".

* Los conceptos seran considerados de acuerdo con la Orden de Auditoria.
** Para el caso de la Direccion de Auditoria a Municipios, el concepto de Estados Financieros se sustituye por el de Disponibilidad

Finalmente, en el informe el auditor podra adjuntar los documentos que considere estrictamente necesarios, es decir;
aquellos que por su naturaleza no pudieron desmembrarse y presentarse para su analisis en el apartado correspondiente. El
auditor debe tener en cuenta que remitir al lector al examen de anexos presentados al final del Informe, desmotiva el
interés en la lectura de un documento. Adicionalmente, debera tener especial cuidado que lo reportado en el anexo, haga

referencia y coincida plenamente con el resultado emitido.
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La presente Guia Técnica para la Fiscalizacion, fue actualizada por el
Lic. Juan Manuel Robles Culebro, el dia 28 de marzo de 2014
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