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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

1.- INTRODUCCION

De conformidad al articulo 30 fraccion XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el H. Congreso del Estado de
Chiapas, se apoyara en el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, para llevar a cabo la revision y fiscalizacion de la cuenta
plblica estatal y municipal. Para cumplir con esta mision, el articulo 31 fraccion | de la referida Constitucion, le establece al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, “Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los Poderes del Estado, de los Entes Publicos Estatales y de los municipios, incluyendo los recursos de origen federal, a
través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley” y “ Sin perjuicio del principio de anualidad, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al
de la Cuenta Publica en revisidn, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Pudblica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales;” y en la fraccion 11, “Sin perjuicio del principio de posterioridad, el
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado podra en el ejercicio en curso, revisar y fiscalizar de manera cualitativa las politicas
publicas a que se refiere la fraccion VI del presente articulo, asi como auditar los informes mensuales de Cuenta Pudblica municipal o los
avances de gestién financiera.”

La Auditoria Superior del Estado, en su caracter de Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo del Estado, actualiz en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y con apego a las disposiciones legales vigentes, la Guia Técnica para la Fiscalizacion de los Recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura de los Estados (FIES), que tiene por objeto establecer las Normas, Técnicas y Procedimientos a que deberan sujetarse
las visitas, inspecciones, auditorias y evaluaciones que practique el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.

La presente guia tiene la finalidad de dotar al personal auditor una herramienta de apoyo que le ayude a efectuar un trabajo metddico en la
fiscalizacion de los recursos del fondo, sin pretender sustituir el juicio profesional y experiencia de los auditores, asi como de los procedimientos
descritos en el catalogo de procesos, establecido en el Sistema Integral de Fiscalizacién del OFSCE.

Asimismo, el Auditor debera consultar otros documentos normativos que regulan la fiscalizacién y la actuacién de los servidores publicos del
OFSCE, tales como: Manual General de Fiscalizacion, Manual de Procedimientos para la Fiscalizacion, asi como las Normas de Auditoria
Gubernamental para el Estado de Chiapas (NAG-CHIAPAS).
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

2.- OBJETIVO

El objetivo de la presente guia es el de establecer los procedimientos que orienten el proceso de los trabajos de fiscalizacién de los recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), a fin de cumplir con la normatividad aplicable correspondiente, y de comprobar las
operaciones celebradas por éstos con los Poderes del Estado y Entes Publicos Estatales, que ejercen recursos publicos, y en general cualquier

entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recibido, manejado o ejercido recursos publicos estatales.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

3.- GENERALIDADES

A partir de mayo del 2003, el gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), pusieron en operacion el Fondo de Infraestructura en los Estados (FIES), con el propésito de entregar
recursos a las Entidades Federativas, con cargo a las provisiones que la SHCP esta realizando respecto a los ingresos excedentes del gobierno
federal.

Los recursos disponibles en el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), se asignara entre las entidades federativas, conforme a
la estructura porcentual que se derive de la distribucién del Fondo General de Participaciones reportado en la Gltima cuenta publica. Con base
en dicha distribucién, BANOBRAS llevara una subcuenta para cada entidad federativa.

El Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), fue autorizado e incorporado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
considerado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas, con el propésito de realizar proyectos destinados exclusivamente a gasto de
obra publica relacionada con proyectos de infraestructura y su equipamiento. No se podra destinar a gasto corriente y de operacion, salvo que
se trate de gastos indirectos por concepto de realizacién de estudios, elaboracion y evaluacién de proyectos, supervision y control de dichas
obras.

Fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y de las regiones, para este fin y con las mismas restricciones, las entidades
federativas podran convenir entre ellas o con el gobierno federal, la aplicacion de estos recursos.

De acuerdo a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, a lo que sefialan las Reglas de
Operacién del Fondo de Infraestructura en los Estados (FIES) y a lo dispuesto en los lineamientos para la solicitud y pago de recursos con
cargo al FIES, la distribucion de los recursos del fondo se realiza conforme a los factores de distribucion del Fondo General de Participaciones y
en base a las estimaciones de ingresos excedentes previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

PROCEDIMIENTO

4 .EJECUCION DE LA AUDITORIA.

Aplicar los procedimientos sustantivos de auditoria, con el fin de verificar que las erogaciones realizadas, hayan

CIENIEITVOE cumplido con la normatividad y legislacion aplicable.
DOCUMENTACION A
REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.1 |Notificacion de Orden de Auditoria
e EIl grupo de auditores, se presenta en el Documento que acredite Ia e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

domicilio de la dependencia o entidad a auditar,
para notificar la Orden de Auditoria, que los
acredita como personal comisionado.

e Se solicita la presencia del titular de Ila
dependencia o entidad, en caso de que este no
se encuentre, se procede a dejar citatorio con
la persona que se encuentre en dicho lugar,
para que el titular del ente espere a los
auditores a la hora indicada del dia habil
siguiente para recibir la Orden de Auditoria; si
no lo hiciere la visita se iniciara con quién
atienda la diligencia.

e Con base a lo anterior, se procede a notificar la
el oficio que contiene la Orden de Auditoria.

personalidad del Titular de Ila
Dependencia o Entidad, asi como
de los servidores publicos que
acttian en dicho acto.

de Chiapas.

e Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas.

e Manual General de Fiscalizacién.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.2 |Entrevista con servidores publicos de la
dependencia y entidad.
e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
 Durante la notificacion de la Orden de Auditoria de Chiapas.
ante el titular de la dependencia o entidad a « Reglamento Interior de la Auditoria
auditar o persona con quién se atienda la Superior del Estado de Chiapas.
diligencia, se le informa el objetivo de la « Manual General de Fiscalizacion.
auditoria, periodo y alcance de la revision, areas
involucradas y fecha estimada de inicio y
termino.
e Se solicita el espacio que se requiere para que
el grupo de auditores lleve a cabo el desarrollo
de la auditoria.
e Se realiza un recorrido por las instalaciones del
ente a auditar, para conocer la ubicacion de las
areas sujetas a revision.
4.3 | Acta de Inicio de Auditoria.

o El personal encargado de la auditoria, de llevar
a cabo la diligencia ante el personal actuante de
la dependencia o entidad, procede a elaborar el
Acta de Inicio de Auditoria.

e En dicho acto el titular de la dependencia o
entidad segun sea el caso, nombra al personal
de enlace que lo representara durante el
desarrollo de la auditoria, asi como a los
testigos de asistencia.

o Manual General de Fiscalizacién.
¢ Normas de Auditoria Gubernamental para
el Estado de Chiapas.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.4

4.5

e Asimismo, se establecen los compromisos para
proporcionar la documentacion e informacion
que se requiera para la ejecucion de la auditoria
que establece la ley. En caso de entrega parcial,
la solicitud de prorroga.

Formulaciéon del Programa Detallado de
Auditoria.

e Elaborar el Programa Detallado de Auditoria,
identificando los procedimientos de auditoria
gue seran aplicados durante el desarrollo de la
revision, cual comprendera entre otros
conceptos: personal responsable de la
ejecucion, concepto a auditar, alcance, objetivos
especificos,  procedimientos, periodo de
ejecucion.

Elaboracion del Cronograma de Actividades.

Una vez elaborado el Programa Detallado de
Auditoria, se procede a la elaboracién del
Cronograma de Actividades, el cual define las
actividades y los tiempos programados y reales
para su desarrollo.

o Carta de Planeacion
e Programa de Actividades de
Auditoria.

e Programa Detallado de Auditoria.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.6

4.7

Aplicacién de cuestionarios de control

interno.

o Verificar mediante la aplicacion de
cuestionarios, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto
de los riesgos que puedan afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informaciéon  confiable 'y  oportuna, el
cumplimiento de la normatividad y legislacion
aplicable.

e Verificar a través de los controles internos
establecidos, el desarrollo de las actividades y
operaciones administrativas.

e Elaborar el resultado de evaluacion de los
mismos.

Revision y andlisis de los recursos fondo,
transferidos a la entidad federativa.

e Analizar e integrar los recursos del fondo,
transferidos a la entidad federativa a través de
la Secretaria de Hacienda, para comprobar que
estos hayan sido ejercidos en los términos del
PEF.

e Comprobar que los recursos del fondo,
contemplados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, se hayan transferido conforme al
calendario de ministraciones autorizado por la
SHCP.

¢ Manual de Organizacién

e Manual de Procedimientos.
¢ Reglamento Interior.

e Plan de Desarrollo.

e Politicas.

e Estructura Organica.

Cuenta Publica Estatal.

Oficios de: autorizacioén,
modificaciones y liberacion de
recursos, asi como de Ilas
adecuaciones presupuestarias
realizadas en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Cierre del ejercicio presupuestal.
Estados de Cuenta.

e Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas.

o Manual General de Fiscalizacién.

¢ Normas de Auditoria Gubernamental para
el Estado de Chiapas.

o Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal.

¢ Normatividad Contable.

¢ Normatividad Financiera.

¢ Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas,
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
e Comprobar, integrar y verificar que los recursos Ia_d_lstrlbg,cmn y calendarizacion para la
del fondo, transferidos a la entidad federativa, mlnlstracu()jr_l de | IOSR recursS%s
s nayn maneiado en Ia cuenta_bancaa
especifica, en la que recibié y administré los de i MURicipi P
recursos del fondo y sus rendimientos ederativas y Municiplos.
financieros.
 Verificar que los recursos del fondo recibidos en
la entidad federativa a través de la Secretaria
de Hacienda y por sus instancias ejecutoras, se
registraron como ingresos propios, tal como lo
sefiala la normatividad y legislacién aplicable.
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
4.8 |Revision y analisis de los recursos del fondo, de Chiapas.

ministrado a las dependencias y entidades.

Analizar e integrar los recursos del fondo,
autorizado a la dependencia y entidad durante
el ejercicio fiscal auditado, dados a conocer en
el Decreto de Presupuesto de Egresos.

Verificar que la entidad federativa instrumento
las medidas necesarias para agilizar la entrega
de los recursos a las instancias ejecutoras.

Comprobar los recursos del fondo, se prioriz6 y
program6 conforme lo sefiala la legislacion
aplicable.

Cuenta Pudblica Estatal.

Oficios de autorizacion,
modificaciones y liberacion de
recursos, asi como de las
adecuaciones presupuestarias
realizadas en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Cierre del ejercicio presupuestal.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

Ley de Coordinacion Fiscal.
Normatividad Contable.
Normatividad Financiera.
Normas Presupuestarias
Administracion Publica del
Chiapas.

Clasificador por Objeto del Gasto.

para la
Estado de
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

REF.

DOCUMENTACION A

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.9

Revision y analisis de los estados
presupuestales.

e Revision e integracion de saldos reflejados en
los estados presupuestales al 31 de diciembre,
para comprobar que estos se encuentran
debidamente sustentados con los documentos
comprobatorios y justificatorios.

e Revision y andlisis a las modificaciones
presupuestales realizadas y autorizadas durante
el ejercicio presupuestal, comprobando que
estas se encuentren debidamente justificados
con los documentos probatorios.

e Revisar y analizar que los gastos realizados
durante el ejercicio, se hayan aplicado a las
partidas presupuestales contempladas en el
clasificador por objeto del gasto y demas
legislacion aplicable, comprobando ademas que
se encuentren sustentados con los documentos
comprobatorios y justificatorios.

e Revisar y conciliar que los saldos reflejados en
los estados presupuestales coinciden con los
registros en los estados financieros.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.10

Andlisis y revision los recursos de este
fondo, como gastos directos en la ejecucion
de las obras.

Analizar e integrar los recursos como gastos
directos en la ejecucion de las obras,
comprobando que se encuentre soportado con
la documentacion comprobatoria y justificativa.

Revisar y analizar que la documentacion
comprobatoria y justificativa del ejercicio del
gasto, cumplan con los requisitos normativos y
legales.

Integrar y revisar que los anticipos se hayan
realizado conforme a la normatividad vy
legislacion aplicable y que se encuentren
soportados documentalmente.

Revisar y analizar que los anticipos se hayan
amortizado en su totalidad al cierre del
ejercicio.

Comprobar que las retenciones hayan sido
efectuadas y enteradas en tiempo y forma ante
la autoridad correspondiente.

Verificar que los pagos al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal y se hayan reflejado en cuentas
de pasivo, cumpliendo con la normatividad.

Pélizas de Egresos y Diario con la
documentacion soporte.
Documentacion comprobatoria del
entero de las retenciones
efectuadas.

Base de Datos del Subsistema de
Egresos.

Analiticos de la cuenta de pasivo
(proveedores y acreedores
diversos).

Cédulas de Comprobacion del
Gasto.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

de Chiapas.
Cédigo de la Hacienda Puablica del Estado
de Chiapas.
Normas  Presupuestarias para la

Administracion Publica del Estado de
Chiapas.
Decreto que establece las medidas de
austeridad y disciplina del gasto de la
administracion publica del Estado de
Chiapas.

Normatividad Contable.

Normatividad Financiera.

Clasificador por Objeto del Gasto.
Convenio de Coordinacién y Colaboracion
ASF y ASE.
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DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.11 |Analisis y revision de los recursos del fondo,
como indirectos en la ejecucion de las obras.
e Analizar e integrar los recursos destinados en . . L .
indirectos de Pdlizas y documentacion Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

gastos las obras ejecutadas,
comprobando que se encuentren soportado con
la documentacion.

Revisar y analizar que la documentacion
comprobatoria y justificativa soporte de los
gastos indirectos, cumpla con la normatividad
aplicable y cuente con la autorizacion de los
servidores publicos facultados.

Verificar si las operaciones contables vy
presupuestales, fueron registrados con la
informaciéon requerida y en apego a la
normatividad.

Comprobar que no se haya dispuesto de
recursos del fondo, para aplicarlos en mas de
un 3% para gastos indirectos, que
correspondan con la naturaleza de este tipo de
gastos y se hayan aplicado en las obras objeto
del fondo.

comprobatoria y justificativa del
gasto.

Base de datos del
contable y presupuestal.
Informacién mensual, contable y
presupuestal.

Cierre del ejercicio presupuestal.
Expedientes unitarios de las
acciones financiadas con
indirectos.

sistema

de Chiapas.
Ley de Coordinacién Fiscal.
Cédigo de la Hacienda Puablica del Estado

de Chiapas.
Normas  Presupuestarias para la
Administracién Publica del Estado de

Chiapas.

Decreto que establece las medidas de
austeridad y disciplina del gasto de la
administracion publica del Estado de
Chiapas.

Normatividad Contable.

Normatividad Financiera.

Normas y Tarifas para la Aplicacion de
Viaticos y Pasajes.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.12 Revisibn y andlisis de los Estados
Financieros asi como de los saldos
reflejados en las cuentas contables y
presupuestales de los recursos de este
fondo.
. . . Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
. Ar]:ahzar e mtegrartlolsI saldos reflejados ent I;’:\ Libro Mayor. de Chiapas.
intormacion contable y presupuestal, Analitico de Saldos. Decreto de Presupuesto de Egresos de la
comprobando que se encuentren soportados Pélizas de ingresos, egresos y Federacion.

documentalmente.

e Analizar e integrar los saldos reflejados en los
estados financieros, para comprobar que estos
se encuentran debidamente sustentados con los
documentos comprobatorios y justificatorios.

e Analizar y comprobar que los saldos reflejados
en el analitico y mayor general, coinciden con lo
reflejado en los estados financieros vy
presupuestales.

o Verificar y comprobar que los movimientos
contables y presupuestales por las operaciones
ejecutadas en la aplicacion de los recursos,
reflejados en el ejercicio fiscal, se encuentren
soportados documentalmente.

o Verificar que los bienes muebles e inmuebles
adquiridos durante el ejercicio presupuestal, se
encuentren registrados contable y
presupuestalmente, y comprobados.

o Verificar que los bienes adquiridos con recursos

diario.
Resguardos de los

bienes

adquiridos y documentacién que

acredite
bienes.

la propiedad de

los

Cédigo de la Hacienda Publica del Estado

de Chiapas.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Normas  Presupuestarias para la
Administracion Publica del Estado de
Chiapas.

Normatividad Contable.

Convenio de Coordinacion y

Colaboracién que celebra la ASF y ASE.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
del fondo fueron registrados en los activos y
disponen de los resguardos correspondientes.
4.13 Revisidon y analisis de las cuentas bancarias

autorizadas.

Revisar y comprobar que se haya establecido la
cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva para la identificacién, registro y
control de los recursos y de sus rendimientos
financieros.

Comprobar e integrar que los recursos
ministrados, se hayan depositado en las
cuentas bancarias autorizadas.

Andlisis e integracion de los recursos
ministrados durante el ejercicio presupuestal,
comprobando a la vez, que estos se encuentren
debidamente registrados y comprobados.

Revisar si ente auditado operé con eficiencia los
servicios de banca electronica para el pago a

contratistas, proveedores y prestadores de
servicios.

Andlisis e integracibn de los intereses
generados por rendimientos financieros

bancarios de los recursos ministrados.
Verificar las conciliaciones realizadas durante el

ejercicio, comprobando que estas se
encuentren sustentados con los documentos
justificatorios.

e Cuentas auxiliares de caja y
bancos.

e Conciliaciones bancarias y estados
de cuenta bancarios.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Normas  Presupuestarias para la
Administracion Publica del Estado de
Chiapas.

Normatividad Contable.

Normatividad Financiera.

Convenio de Coordinacién y

Colaboracién que celebra la ASF y ASE.
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.14 | Verificacion de las aportaciones del fondo,
gue hayan sido afectadas para garantizar el
pago de obligaciones.
o Comprobar que se cuente con la autorizacion
del Congreso. Acuerdo de autorizacion del H.|e Ley de Coordinacion Fiscal.
« Comprobar que estén registradas en el Registro Congreso de Est_ado. 3 e Codigo de la Hacienda Publica del
Unico de Obligaciones y Empréstitos. Programa de inversién con los Estado._ _
recursos del fondo. e Normatividad Contable.
e Verificar que no se haya destinado mas del Cierre presupuestal del ejercicio.
25% de los recursos que anualmente le|s Contrato del préstamo con la
corresponden al Estado por concepto del fondo. institucion financiera.
e Verificar que los financiamientos que den origen | ¢ Documentacién comprobatoria de
a las obligaciones, se destinen a los fines los pagos de la deuda contraida.
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, y
gue los pagos de la deuda estén registrados
contablemente, conforme a Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental.
4.15

Comprobacién del destino de los recursos.

Comprobar que los recursos del fondo y sus
rendimientos  financieros se  destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones de
alcance o éambito de beneficio regional o
intermunicipal que beneficiaron directamente a
sectores de la poblaciéon que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Cierre de ejercicio, programa de
inversion y sus modificaciones.
Estado de origen y aplicaciéon de
recursos.
Informe  de
financiero.

avance fisico

o Ley de Coordinacion Fiscal.
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REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.16 Transparencia del ejercicio de los recursos.
o Constatar que se haya hecho del conocimiento Publicaciones especificas, medios Ley de Coordinacién Fiscal.
a los habitantes, el monto de los recursos electronicos, inserciones en Decreto de Presupuesto de Egresos de la
recibidos, las obras y acciones a realizar, su periédicos locales, folletos, Federacién
costo, su ubicacién, metas y beneficiarios, y al informes fotogréaficos, espacios Ley de Coordinacion Fiscal.
término del ejercicio los resultados alcanzados. espectaculares, sefializaciones. Ley Federal de Presupuesto Y
» Constatar que el estado proporciond a la| . o oo Responsabilidad Hacendaria.
SEDESOL, la informacion que ésta le requirid e
sobre la utilizacion de los recursos del fondo. utilizacion de los recur_s:os del
fondo. acuse de la recepcion de la
e Verificar que la entidad federativa informé informacion trimestral enviada por
trimestralmente a la SHCP, sobre el ejercicio, el estado a la SEDESOL.
destino y los resultados obtenidos respecto de |« Organo de difusion oficial, pagina
los recursos del fondo, mediante el sistema| electronica de Internet y
electrénico definido por esta; y comprobar si publicaciones en medios locales
esta informacién se publicé en los medios| de difusiéon.
correspondientes.
4.17 | Verificacion del fondo en participacion

social.

Verificar la constitucibn y operacion de
instancias y Secretaria de Hacienda a través de
la subsecretaria que corresponda, para apoyar
la operacibn y manejo del FIES, que
contemplen la participacién de representantes
sociales en su integracion y funcionamiento,
comprobando si sesiond con la periodicidad
prevista en su reglamento.

Decreto de creacion COPLADE,
Acta de constitucion del
organismo, actas de sesion de los
integrantes del organismo.
Programa de Inversion.

Ley de Coordinacioén Fiscal.
Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas y su reglamento.

¢ Ley General de Desarrollo Social.
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4.18

o Verificar que la Secretaria de Hacienda a través

de la subsecretaria que corresponda, promovio
la  participacion de las  comunidades
beneficiarias en su destino, aplicaciéon y su
vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
las obras y acciones.

Revision y andlisis de la fase de estudio
previo de las obras y/o proyectos del fondo.

e Revisar y comprobar si las obras a auditar estan

comprendidas en el programa anual de obra
publica y en el programa operativo de
actividades del ente.

e Revisar y comprobar que las obras planeadas y

presupuestadas cuentan con el
técnico respectivo.

expediente

e Revisar y comprobar si el ente, para programar

y presupuestar las obras a ejecutar, realizé los
estudios de factibilidad técnica, socioeconémica
y ecoldgica, asi como los estudios previos para
su planeacion.

Programa Anual de Obra Publica.

Oficios de autorizacién y
ministracion.
Expedientes técnicos Unitarios de
obra publica.

Estudios de preinversion.
Contratos 'y convenios de
ejecucion de obra publica.
Documentacion justificativa del
procedimiento de adjudicacion de
la obra.

Proyecto ejecutivo autorizado y
memorias de calculo.

Planos autorizados y modificados.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas.

Ley de Obra Publica del Estado.

Cédigo de la Hacienda Publica del
Estado.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion
que celebra la ASF y ASE.
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Revision y verificacion de la fase de
4.19 ejecucion de la obra realizada con recursos

del fondo.

Revisar e integrar la  documentacion
comprobatoria de la ejecucién de las obras o
proyectos, verificando si los conceptos pagados
corresponden a las especificaciones y precios
presupuestados y contratados.

Revisar y comprobar si el procedimiento de
adjudicacion y contratacion de las obras, se
realizé de conformidad legislacion aplicable y si
cumplieron con los conceptos de economia,
eficacia y eficiencia.

Comprobar que se cuenten con los convenios
y/o contratos respectivos, asi como también la
existencia de convenios de ampliacion en
cuanto a tiempo y monto, para determinar si
son procedentes, de conformidad a Ila
normatividad aplicable.

Revisar procedimientos y célculos de los indices
de escalatorias con relacion de los precios
unitarios de concurso para determinar la
procedencia de su pago.

Revisar y comprobar que los trabajos de obra
se hayan ejecutado de conformidad a los
programas autorizados.

Catalogos de conceptos, precios
unitarios extraordinarios
autorizados.

Tarjeta de andlisis de precios
unitarios extraordinarios.
Estimaciones de obra.

Finiquito de obra.

Programa de trabajo autorizado
para la ejecucion de las obras.
Reportes de avance fisico
financiero.

Reporte de pruebas de control de
calidad.

Oficios de autorizacion de indices
de escalatorias.

Acuerdo bajo la modalidad de
administracion directa.
Expedientes de obra.

Dictamen de la entidad normativa.

Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

de Chiapas.

Ley de Obra Puablica del Estado y su
reglamento.

Cédigo de la Hacienda Publica del
Estado.

Ley Ambiental para el Estado de
Chiapas.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Convenio de Coordinacién y

Colaboracién que celebra la ASF y ASE.
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REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL

e Analizar e integrar el concentrado de los
conceptos de obras presupuestados, para
comprobar que los conceptos pagados son los
que realmente ejecutaron.

e Revisar y analizar la procedencia de los precios
unitarios extraordinarios.

e Verificar que los trabajos ejecutados de obra,
se realizaron de conformidad a las
especificaciones y precios programados vy
presupuestados y que se haya llevado a cabo
los controles de calidad.

o Comprobar que durante la verificacion fisica de
las obras, a través de los levantamientos fisicos,
tomas de fotografias y croquis de
levantamiento, fueron ejecutadas conforme a la
planeacion y presupuestacion.

« Verificar que en la ejecucion de las obras, se
cumplié6 con la legislacion aplicable a Ila
preservacion, proteccién del medio ambiente y
desarrollo sustentable, de tal manera que no se
causé un impacto ambiental desfavorable.

o Verificar que las obras por administracion
directa, cuenta con el acuerdo correspondiente,
con la capacidad técnica y administrativa para
su realizacién; y que, en su caso, la adquisicion
de materiales y arrendamiento de maquinaria y
equipo, se haya licitado y contratado conforme
a la legislacion aplicable.
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Revision y verificacion de la fase de
4.20 operacion de las obras ejecutadas con
) recursos de este fondo.
e Verificar si la obra concluida fue realizada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
conforme a las fases de preinversion y|® Finiquito de obra. de Chiapas.
ejecucion, comprobando a la vez su Programa de trabajo autorizado Ley de Obra Publica.
funcionamiento y operatividad. para la ejecucion de las obras. Cddigo de la Hacienda Publica del
. . . Reportes de avance fisico- Estado.
* Verificar y comprobar si las obras ejecutadas|  financiero, de pruebas de control|s Reglamento de la Ley de Obra Plblica
generan los beneficios identificados y estimados de calidad. del Estado de Chiapas
durante la fase de preinversion, es decir si Planos y croquis de localizacién de
cumplen con el objetivo planteado. las obras ejecutadas.
Revision y verificacion de las adquisiciones,
4.21 arrendamientos y servicios, realizada con

recursos del fondo.

Verificar que las adquisiciones, se adjudicaron y
contrataron con base a la legislacion aplicable,
y que, en caso, no se haya sujetado al
procedimiento de licitacién, se acreditaron de
manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcién, a fin de asegurar las
mejores condiciones, en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

Comprobar que las adquisiciones estan
amparadas en un contrato o0 pedido
debidamente formalizado, que contenga los
requisitos minimos establecidos en el marco

Convocatoria Publica y Bases de la
licitacion, Proceso de la licitacion.
Expedientes de adquisiciones,
Contratos y/ o pedidos que
amparen la compra.

Cierre del ejercicio presupuestal,
Auxiliares contables, Resguardos,
Reporte de existencias de los
bienes.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas.

Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios para el estado de Chiapas.
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4.22

juridico aplicable y que, la persona fisica o
moral con quien se celebre el contrato,
garantice, en su caso, los anticipos que recibe y
el cumplimiento de las condiciones pactadas en
este instrumento juridico.

Verificar que los bienes adquiridos o servicios
prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos respectivos; caso
contrario, se hayan aplicado las penas
convencionales.

Verificar su
funcionamiento de los
mediante inspeccion fisica.

existencia, aplicacion y
bienes adquiridos,

Identificacion y analisis de objetivos, metas
e indicadores del ente auditado.

Verificar la alineaciéon de los objetivos del Ente
con los programados en el Plan de Desarrollo.

Constatar el reporte en la Cuenta Publica de los
objetivos, indicadores y metas planteados en su
presupuesto de egresos.

Constatar el cumplimiento de los objetivos y
metas de los indicadores estratégicos del Ente.

Verificar la existencia de sistemas de
informacién béasica de la problematica que
atiende el ente.

Plan de Desarrollo.

Presupuesto de Egresos apartado
programa estratégico anual por
organismo publico.

Programa operativo anual.

Cuenta Publica Estatal.
Expedientes técnicos de los
proyectos seleccionados a
evaluar.

Avance de desempefio por
proyectos e indicadores.

Ley de Planeacion para el estado de
Chiapas.

Ley de Fiscalizacion
Congreso del Estado.
Cédigo de la Hacienda Publica.

Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Superior  del
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4.23

Revisar, analizar y evaluar los objetivos,
metas e indicadores de los proyectos de la
muestra.

Revisar y analizar los expedientes técnicos de
cada  proyecto, identificando  objetivos,
indicadores y metas, para constatar si fueron
elaborados de acuerdo a la normatividad
correspondiente.

Constatar la consistencia de la informacion de
los proyectos plasmada en documentos
oficiales.

Constatar el cumplimiento de objetivos y metas
programados con los informados en la cuenta.

Aplicar cuestionario de evaluacién funcional a
los responsables de los proyectos, para
determinar si la planeacion, programacion y
ejecucion de los mismos se hicieron sobre
bases confiables.

Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del
Ente auditado a través de sus proyectos.

Realizar verificacion fisica de los proyectos para
comprobar el cumplimiento de los objetivos, asi
como el impacto social generado.

Ley de Planeacion para el estado de
Chiapas.

Ley de Fiscalizaciéon
Congreso del Estado.
Cédigo de la Hacienda Publica.

Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Superior  del
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4.24 Realizar confirmaciones de las erogaciones
efectuadas con prestadores de bienes vy
servicios e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
e Analizar y seleccionar las operaciones realizadas | e Oficios de compulsa de| de Chiapas.

con prestadores de servicios, comprobando que

éstas se encuentren soportadas
documentalmente.
A través de compulsas confirmar las

operaciones que realizadas con prestadores de
servicios.

documentacion e informacion.
documentacion comprobatoria a
compulsar.

« Manual General de Fiscalizacion.
e Manual de Procedimientos
Fiscalizacion.

para la

La presente Guia Técnica para la Fiscalizacion, fue Actualizada por el Lic. Juan Manuel Robles Culebro, el dia 28 de marzo de 2014
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