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1. INTRODUCCION

De conformidad al articulo 30 fraccion XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el H. Congreso del
Estado de Chiapas, se apoyara en el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, para llevar a cabo la revision y
fiscalizacién de las Cuentas Publica Estatal y Municipal. Para cumplir con esta misién, el articulo 31 fraccién | de la referida constitucion,
le confiere atribuciones al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, “Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del Estado, de los Entes Publicos Estatales y de los
municipios, incluyendo los recursos de origen federal, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley” y
Sin perjuicio del principio de anualidad, el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacidén, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales;” y en la fraccion 11, “Sin perjuicio del principio de posterioridad, el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado podra en el ejercicio en curso, revisar y fiscalizar de manera cualitativa las politicas publicas a que se refiere la fraccion VI del
presente articulo, asi como auditar los informes mensuales de Cuenta Publica municipal o los avances de gestion financiera.”

La Auditoria Superior del Estado, en su caracter de Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo del Estado, actualizd en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion y con apego a las disposiciones legales vigentes, la Guia Técnica para la Fiscalizacion de los Recursos
del Capitulo 9000.- Deuda Publica, especificamente 9900.- Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), instrumento que tiene
por objeto establecer las normas, técnicas y procedimientos a que deberdn guiarse para realizar las auditorias, visitas, inspecciones, y
evaluaciones que practique el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.

La presente guia tiene la finalidad de dotar al auditor con la herramienta de apoyo para efectuar un trabajo metddico para la revision y
fiscalizacién de los recursos de los (ADEFAS), este documento es sin pretender sustituir el juicio profesional y experiencia de los
auditores y los procedimientos descritos en el catalogo de procesos establecido en el Sistema Integral de Fiscalizacion del OFSCE.

Asimismo, los auditores deberan consultar otros documentos normativos que regulan la fiscalizacion y la actuacion de los servidores
publicos del OFSCE, tales como: Manual General de Fiscalizacién, Manual de Procedimientos para la Fiscalizacion, asi como las Normas
de Auditoria Gubernamental para el Estado de Chiapas (NAG-CHIAPAS).
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2. OBJETIVO

Establecer los procedimientos que orienten el proceso de los trabajos de revision y fiscalizacién de las erogaciones realizadas del
Capitulo 9000.- Deuda Publica, en especifico el concepto 9900.- Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), de las partidas
especificas que la integran, para verificar que las contrataciones de bienes y servicios existié asignacion presupuestal y se hayan
realizado con apego a la normatividad contable, financiera y demas disposiciones aplicables en la materia.
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3. GENERALIDADES

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, tiene como atribucion principal la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas, para cumplir con las atribuciones de forma adecuada los auditores deberan reunir todos los elementos metodologicos y
técnicos para facilitar el desarrollo de las actividades de fiscalizacién superior relativas a la ejecucion de la misma.

Para la revision y fiscalizacion del Capitulo 9000.- Deuda Publica, en especifico el concepto 9900.- Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), los auditores deberan verificar la estructura del Clasificador por Objeto del Gasto, en el cual se encuentran
partidas para definir las actividades a desarrollar en la ejecucion de la auditoria y alcanzar los resultados deseados, asi como los
informes sustentados con cédulas y otros papeles de trabajo disefiados expresamente para la fiscalizacion de este concepto.

Este Capitulo 9000.- Deuda Publica, contempla las erogaciones destinadas a cubrir las amortizaciones, intereses, comisiones y gastos de
las cargas financieras contraida por el estado, previa aprobacion del H. Congreso del Estado, por concepto de deuda publica. Asimismo,
incluyendo los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
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PROCEDIMIENTO

4. EJECUCION DE LA AUDITORIA.

OBJETIVO:

Aplicar los procedimientos sustantivos de auditoria, para verificar que las operaciones por este concepto se hayan
registrado con base a la normatividad y legislacién aplicable.

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.1

4.2

Notificacion de la Orden de Auditoria

= E| grupo de auditores, se presenta en el
domicilio del ente a auditar, para notificar la
Orden de Auditoria, que los acredita como
personal comisionado.

= Se solicita la presencia del titular del ente, en
caso de que este no se encuentre, se procede
a dejar citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, para que el titular
espere a los auditores en la hora indicada del
dia hébil siguiente para recibir la Orden de
Auditoria; si no lo hiciere la visita se iniciara
con quién atienda la diligencia.

= Con base a lo anterior, se procede a notificar
el oficio que contiene la Orden de Auditoria.

Entrevista con servidores publicos del ente.

» Durante la notificacion de la Orden de Auditoria
ante el titular del ente a auditar o persona con
quién se atienda la diligencia, se le informa
sobre el objetivo de la auditoria, periodo y
alcance de la revisién, areas involucradas y

= Documento que acredite la
personalidad del titular del ente,

asf
publi
acto.

como de los servidores
cos que actian en dicho

= ey de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas.

= Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas.

= Manual General de Fiscalizacion.

Guia Técnica para la Fiscalizacion de los Recursos del Capitulo 9000.- Deuda Piiblica, en especifico 9900.- Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

4




Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
fecha estimada de inicio y termino. = Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
» Se solicita el espacio que se requiere para que . ge (IIhlapa::,. Interi de la Auditori
el grupo de auditores lleve a cabo el desarrollo ceglamento fnterior ~de 1a Auditoria
o Superior del Estado de Chiapas.
de la auditoria. L
= Manual General de Fiscalizacion.
» Se realiza un recorrido por las instalaciones del = Normas de Auditoria Gubernamental
ente a auditar, para conocer la ubicacion de las para el Estado de Chiapas.
areas sujetas a revision.
Acta de Inicio de Auditoria.
4.3

» E| personal encargado de la auditoria y llevar a
cabo la diligencia ante el personal actuante del
ente, procede a elaborar el Acta de Inicio de
Auditoria.

= En dicho acto el titular del ente, nombra al
personal de enlace que lo representard durante
el desarrollo de la auditoria, asi como a los
testigos de asistencia.

= Asimismo, se establecen los compromisos para
proporcionar la documentacién e informacion
que se requiera para la ejecucion de la
auditoria que establece la ley. En caso de
entrega parcial, la solicitud de prorroga.

Formulacién del Programa Detallado de
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.4.

4.5

4.6

Auditoria.

» Elaborar el Programa Detallado de Auditoria,
identificando los procedimientos de auditoria
que seran aplicados durante el desarrollo de la
revision, los cuales comprenderdn entre otros
conceptos: personal responsable de la
ejecucion, concepto a auditar, alcance,
objetivos especificos, procedimientos, periodo
de ejecucion.

Elaboracion del de

Actividades.

Cronograma

» Una vez elaborado el Programa Detallado de
Auditoria, se procede a la elaboracién del
Cronograma de Actividades, el cual define las
actividades y los tiempos programados y reales
para su desarrollo.

Aplicacion de cuestionarios de control
interno.

= Verificar mediante la  aplicacion de
cuestionarios, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que puedan afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencién de informacion confiable y oportuna,
asi como el cumplimiento de la normatividad y
legislacion aplicable.

= Verificar a través de

los controles internos

= Carta de Planeacion
= Programa de Actividades
Auditoria.

de

= Programa Detallado de Auditoria.

= Manual de Organizacion

= Manual de Procedimientos.
= Reglamento Interior.

= Plan de Desarrollo.

= Politicas.

= Estructura organica.

= Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Chiapas.
= Reglamento Interior de
Superior del Estado de Chiapas.
= Manual General de Fiscalizacion.

= Normas de Auditoria Gubernamental

para el Estado de Chiapas.
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.7

establecidos, el desarrollo de las actividades y
operaciones administrativas.

= Elaborar el resultado de la evaluaciéon de los
mismos.

los estados
contable vy

revision a
(Aspecto

Analisis vy
presupuestales.
presupuestal)

Con la documentacién previamente solicitada al
ente fiscalizado, realizar lo siguiente:

» Analizar el estado presupuestal y conocer los
conceptos por adeudos de ejercicios fiscales
anteriores autorizados y montos aprobados del
presupuesto destinado a estas partidas del
gasto.

» Integrar los montos de cada una de las partidas
del concepto del gasto 9900, con los oficios de
autorizacién de recursos, modificaciones y
adecuaciones presupuestarias.

» Comparar la informacién obtenida en la Cédula
Sumaria de Integracion del Presupuesto, con
las cifras reportadas en el Estado Presupuestal
y Cuenta Publica Estatal.

= Cierre presupuestal.

= Oficios de autorizacion.

= Modificaciones y adecuaciones
presupuestales.

= Cuenta Publica.

= Codigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas.

= Normatividad Contable.

= Normas Presupuestarias para la
Administracion Publica del Estado de
Chiapas.

= Instrumentos Normativos (Clasificador
por Objeto del Gasto).

= Agenda Presupuestaria.
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.8 |Analisis y revision de los estados|® Estados Financieros: = Normatividad Contable.
financieros. * Estado de Situacion Financiera. |= Normatividad Financiera.
xEstado de resultados del
» Analizar y verificar que la informacion ejercicio.

proporcionada por el ente auditado, se
encuentre  debidamente  soportada con
documentos que permitan conocer el origen y
aplicacion de los recursos publicos sujetos a|,.
revision.

* Rectificaciones a resultados.

*Balanza de  comprobacion
acumulada.

Cuenta Publica:

*Formato de integraciébn de

= Revisar los estados financieros del ente|  cuentas de resultado.
fiscalizado (Estado de Situacion Financiera, *HOJ? de trabajo.

Estado de Resultados), con el fin de realizar el | * Analitico de saldos de la cuenta
cruce de la informacion con la balanza de| de costo de operacion de afios

comprobacion. antgr_lores.
. . - = Auxiliar contable.
* En la hoja de trabajo del ente, verificar el cruce | « pgliza contable.

de los movimientos contables cuentas: Costo|s Documentacion comprobatoria y
de operacion de afios anteriores, presupuesto| jystificatoria.

de afios anteriores y rectificaciones al
presupuesto de afios anteriores, los cuales
deben de corresponder al mismo importe.

» En el caso del dltimo haya diferencia contra el
primero, relativo al punto anterior, se debera
revisar y analizar el analitico de saldos para
determinar la existencia de ADEFAS.

» Analizar y revisar la documentacion soporte de
la pdliza, para conocer el concepto que generd
el adeudo y verificar el cumplimiento a la
normatividad contable aplicable.
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A

REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL
4.9 |Registros Contables. = NOminas. = Instrumentos normativos (Clasificador
= Expediente de personal. por Objeto del Gasto).
» Verificar que los ADEFAS sean por conceptos |= Facturas. = Agenda Presupuestaria.
de Servicios Personales, Materiales vy
Suministros y Servicios Generales.
4.10 [ADEFAS por conceptos distintos de|= Facturas. = Codigo de la Hacienda Publica para el

Servicios Personales.

= Verificar y analizar que los ADEFAS por
conceptos de compromisos por el ente
fiscalizado, no hayan sido pagados ni
registrados como gasto no devengados al cierre
del ejercicio.

= Verificar e inspeccionar que el bien o servicio
haya sido efectivamente recibido.

» Revisar y verificar que la documentacion
comprobatoria que presente el ente fiscalizado,
tenga fecha de expedicion no mayor de cuatro
meses y que corresponda a ejercicios fiscales
anteriores.

» Revisar y verificar que las operaciones
registradas, estén sustentadas con la
documentacion que acredite los compromisos
por el ente fiscalizado tales como: proveedores
y prestadores de bienes y servicios.

Ordenes de compra.

Convenios o0 contratos con
proveedores.

Entradas y salidas de almacén.
Polizas auxiliares.

Relacion de Pasivos

Poliza de Diario.

Autorizacién de la Secretaria de
Hacienda o en su caso del
Organo de Gobierno.

Estado de Chiapas.
= Ley del Impuesto Sobre la Renta.
= Normatividad Contable.
= Normatividad Financiera.
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

DOCUMENTACION A
REF. PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD CONSULTAR MARCO LEGAL

= Verificar que se encuentren autorizados las
obligaciones que impliguen comprometer
recursos por ADEFAS.

= Analizar y verificar que cuando sean adeudos
por concepto de convenios, contratos Yy
adquisicion de bienes de cualquier naturaleza,
estén sustentados con la documentacion que
acredite los compromisos contraidos por el ente

fiscalizado
4.11 |Devolucion de ingresos  percibidos | = Oficio de solicitud. » Codigo de la Hacienda Publica para el
indebidamente en ejercicios fiscales|= Recibo oficial. Estado de Chiapas.
anteriores. = Identificacion oficial. = Ley del Impuesto Sobre la Renta.
= Comprobante de domicilio. = Normatividad Integral de la Direccion de
= Verificar que las operaciones registradas por|s Documento que ampare la| Ingresos.
devoluciones ~ de  ingresos  percibidos| propiedad del contribuyente. = Normas para las devoluciones.
indebidamente por el ente fiscalizado, estén|s Formato de pagos.
debidamente sustentadas con la

documentacion comprobatoria y justificativa,
ademas, correspondan a ejercicios fiscales
anteriores.

» Efectuar el calculo del impuesto para
determinar la diferencia de la devolucion.

» Analizar el pago de los impuestos duplicados,
verificando el tipo de impuestos, periodo de
pago y requisitos que deben cumplir para la
devolucion del mismo, en caso de proceder.

Guia Técnica para la Fiscalizacion de los Recursos del Capitulo 9000.- Deuda Piiblica, en especifico 9900.- Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
10




Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado

REF.

PROCEDIMIENTO/ACTIVIDAD

DOCUMENTACION A
CONSULTAR

MARCO LEGAL

4.12

ADEFAS por Servicios Personales.

» Revisar y verificar que las operaciones
registradas, se encuentren sustentadas con la
documentacion que acredite los
compromisos por el ente fiscalizado, respecto a
los servicios personales.

» Revisar los expedientes, a fin de constatar que
el trabajador sea personal adscrito al ente
fiscalizado, asi como verificar si se encuentra
activo o causo baja.

» Analizar y verificar que las operaciones
registradas por conceptos de gastos por
extravio, robo vy deterioro de cheques
correspondan a ejercicios fiscales anteriores,
teniendo como vigencia seis meses, a partir de
la fecha de expedicidén y estén sustentados con
la documentacién comprobatoria.

= Verificar que no se encuentren registrados o en
su caso se hayan hecho las correcciones en el
ejercicio en que se devengo (Elaborar Cédula
analitica de ADEFAS por Servicios Personales).

Nota: Las cédulas de trabajo que correspondan
para la efecucion de la auditoria, se generan a
través del SIF.

= Néminas.

Expediente de personal.
Lista de asistencia.

Baja del trabajador.
Liquidacion.

Taldén de percepciones.
= Solicitud de bloqueo.

= Oficio de cancelacion.

= Acta.

= Codigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas.

= Normatividad Contable.

= Normatividad Financiera.

La presente Guia Técnica para la Fiscalizacion, fue actualizada por el C.P. Arturo Ldpez Castillo, el 28 de marzo del 2014.
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