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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

INTRODUCCION

De conformidad con la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de
Chiapas y el articulo 17 fraccion XXIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chiapas, este Organo de Fiscalizacion Superior, emite los “Lineamientos para la Entrega
y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas”, con el propésito de
ofrecer a los servidores publicos municipales, las pautas que les permitan realizar la
Entrega y Recepcion de la Administracion Municipal, de manera agil y transparente; para
ello, con base en procesos anteriores se consideraron aspectos que determinan la actuacion
de quienes transfieren el mando gubernamental, como de quienes lo reciben, con el objeto
de que la transicion no interfiera en los asuntos que por su naturaleza deben tener
continuidad, por su alcance social e interés colectivo.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTACION

Los Ayuntamientos del Estado de Chiapas son
electos periodicamente mediante el sufragio
libre, secreto y directo de los ciudadanos.
Derivado de este hecho al fenecer su periodo de
gestion hacen entrega de la Administracion
Municipal, incluidos los recursos humanos,
materiales, financieros y demas asuntos de su
competencia a los Ayuntamientos electos.




‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OFSCE
MARCO NORMATIVO
mmmp Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulo 115 Marco ]uridico
fracciones I, 11 y IV.

mmm) Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Titulo Noveno. Articulo 65
parrafo primero, 69 y 70 fraccion Il1.

||ﬂ Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, Articulo 3, Capitulo Il de
la Renovacion del Ayuntamiento. Articulo 26; Capitulo 111 de la Entrega y

Recepcion. Articulo 29 y 30.

mm) ey de Entrega y Recepciéon de los Ayuntamientos del Estado de
Chiapas, Articulos 1y 21.

) Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas, Articulo 17 fraccion

XXIII.
mmm) Lineamientos para la Entrega y Recepcién de los Ayuntamientos del

Estado de Chiapas.
El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, vigila el exacto
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.
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ENTREGA
Y V 4
RECEPCION

2. éCUAL ES EL
OBJETIVO?

4. éQUIENES
INTERVIENEN?

3. éEN QUE
CONSISTE?
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

¢QUE ES LA ENTREGA Y RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL?

Al acto legal-administrativo que a través de un proceso,

la administracion saliente prepara y entrega a la ADMINISTRACION MUNICIPAL
administracion entrante, todos los bienes, fondos y valores;
asi como la informacion y documentacion debidamente
ordenada, que haya sido generada durante su gestion. ENTREGA RECEPCION
También implica la traslacion de derechos y obligaciones, A2 2015-2018
gue las autoridades entrantes deben atender en apego a las
disposiciones juridicas y a los recursos disponibles.

REVISION-ANALISIS-SEGUIMIENTO

Asi mismo, se considera la traslacion de responsabilidades y
obligaciones, que las autoridades electas deben cumplir en
apego a las disposiciones juridicas y a los recursos
disponibles.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

¢CUAL ES EL OBJETIVO DEL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION?

Garantizar el suministro oportuno,
adecuado y completo de informacion
sobre los asuntos municipales a los
miembros de los Ayuntamientos electos,
para que estos tengan los elementos
necesarios para el correcto y eficaz
desempeiio de las funciones que
ejerceran en el Ayuntamiento.




4. éQUIENES
INTERVIENEN?

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ENTREGA
Y V 4
RECEPCION

2. éCUAL ES EL
OBJETIVO?

BSla"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @

BLVD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 934

- . o - . 1S0 9001:2008
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS. FS 568833




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

¢EN QUE CONSISTE LA ENTREGA Y RECEPCION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL?

Consiste en la entrega juridica-formal, documental y fisica de todos
los bienes y recursos que integran el patrimonio municipal, las oficinas
y fondos mediante el corte de caja respectivo, levantandose para tal
efecto el acta de Entrega y Recepcion con sus respectivos anexos, en
los que se describe el estado que guarda el Gobierno Municipal, cuya
obligacion de entrega corre a cargo de la autoridad municipal saliente
y que da por recibido la autoridad municipal entrante.
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¢QUIENES INTERVIENEN EN EL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION?

) EI Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

= |3 Administracion Saliente
(Presidente, Sindico, Tesorero, Director de Obras Publicas y demas titulares
de las areas administrativas y de los Entes Publicos).

=) La Administracién Entrante
(Presidente y Sindico Electos).

BSla"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @

BLVD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 934

. Y - 180 9001:2008
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568833
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ANTECEDENTES A CONSIDERAR

La Administracion Saliente, constituyo una figura administrativa
denominada El Comité Interno, constituida por el Presidente, Sindico,
Tesorero, Director de Obras Publicas o quien desempeie esta funcion,
asi como, por los demas titulares de las areas administrativas y de los
Entes Publicos Municipales, con la finalidad de realizar las acciones
previas tendientes a facilitar la Entrega y Recepcion.
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OFSCE

ACTIVIDADES POR EL COMITE INTERNO MUNICIPAL

m=) Designacién de un Enlace Municipal, quién fungird como apoyo técnico-administrativo.

) E|aboracion y aprobacion del Calendario de Actividades, tendientes a preparar la informacion y
documentacion relacionada con los bienes y recursos, que la administracion saliente entregara

a la entrante.

m=) Coordinar las acciones encaminadas a la integracién de la documentacion e informacién que
servira de base a la Comision Municipal, para cumplir con el proceso de Entrega y Recepcion.

=) Dar seguimiento al calendario de actividades para evaluar su cumplimiento, conocer de los
problemas que se presenten y tomar las medidas preventivas y correctivas.

m=) F|aborar un informe de los trabajos realizados de acuerdo al calendario de actividades, con
corte al mes de junio del afno en que concluya la gestion.
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SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ACTIVIDADES POR EL COMITE INTERNO MUNICIPAL

mmp Deberd presentar al OFSCE a travez del Sindico Municipal, dentro de los primeros 15 dias

habiles del mes de julio del afio en que concluya la gestion, con corte al 30 junio del mismo
ano, un informe ejecutivo en el que se describan los avances de los trabajos realizados de
acuerdo al calendario de actividades; asi como, las limitaciones o problemas, que en su caso
hayan existido.

El Comité Interno de Entrega concluira sus funciones una vez conformada la Comision
Municipal de Entrega y Recepcion, debiendo proporcionar a ésta, la informacion vy
documentacion hasta esa fecha integrada.

En el caso de quien fungié como Enlace Municipal del Comité Interno, debera ser nombrado
preferentemente para integrar la Comision Municipal.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

INTEGRACION DE LA COMISION MUNICIPAL DE ENTREGA Y RECEPCION

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de
Chiapas y 4 de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de

Chiapas. | - o COMISION
Dentro de los quince dias habiles siguientes a la expedicion de las

constancias de mayoria y validez que hagan los Consejos Municipales
Electorales al Ayuntamiento electo, o bien, de resuelto los medios de
impugnacion electorales interpuestos, el Presidente Municipal en
funciones y el Presidente Municipal electo de cada Ayuntamiento,
estableceran coordinadamente una Comision Municipal de Entrega y
Recepcion.

La Comision debera estar integrada para el caso de la administracion en funciones por el Presidente,
Sindico, Tesorero, Director de Obras Publicas o quien esté a cargo de esta funcion, el Contralor Municipal,
en su caso, asi como cada titular o responsable de las demas areas de la administracion municipal, de los
organos desconcentrados y descentralizados, incluyendo a quien fungié como Enlace en el Comité
Interno; y, por parte de la administracion entrante, el Presidente y Sindico electos, quienes se apoyaran
en su Enlace Municipal designado, para la recepcion de las areas administrativas, Organos
desconcentrados y descentralizados. B @
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INTEGRACION DE LA COMISION MUNICIPAL DE ENTREGA Y RECEPCION

ADMINISTRACION
EN FUNCIONES

Presidente Municipal Sindico Municipal

]

Contralor o Enlace Municipal

L]

Titulares de Area

Director de Obras

Tesorero Municipal Y
Publicas

La administracion en funciones sera asistida por el
Enlace Municipal designado quien coadyuvara
con las demas areas de la administracion municipal,
de los 6rganos desconcentrados y descentralizados.

ADMINISTRACION
ENTRANTE

Presidente Electo

Sindico Electo

L]

Enlace Municipal

La administracion entrante se apoyara en su
Enlace Municipal designado, para la recepcion
de las é&reas administrativas, 0Organos
desconcentrados y descentralizados. O
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ACTIVIDADES DE LA COMISION MUNICIPAL DE ENTREGA Y RECEPCION

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del

Estado de Chiapas y 4, InCiSO b), punto 3, de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

mmmp Elaborar y autorizar el programa de trabajo de las acciones
encaminadas a la integracion de la documentacion e
informacion que servira de base para la Entrega y Recepcion,

y remitirlo al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado para su seguimiento.

mmmp Celebrar reuniones de trabajo semanalmente, para conocer el
grado de avance en la actualizacion e integracion de la
informacion y documentacion de las areas administrativas,

para evaluar el cumplimiento del programa previamente
establecido.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ACTIVIDADES DE LA COMISION MUNICIPAL DE ENTREGA Y RECEPCION

mmp Conocer de los problemas que se presenten en las
actividades programadas y tomar las medidas correctivas
para su solucion.

A ‘Q\
ANk

mmp Coordinar los trabajos previos a la Entrega y Recepcion,
vigilando la actualizacion de los expedientes, asi como la
B EE B BB

demas informacion y documentacion. o E e
== a2l =

— Septiembre

Verificar los avances y conclusion en tiempo de la captura e
integracion de los formatos y anexos establecidos en los
Lineamientos e informar de dichos avances al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a mas
tardar dentro de los primeros diez dias habiles del mes de
septiembre del afio en que concluya la gestion municipal.
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ACTO DE ENTREGA Y RECEPCION

De conformidad con el Articulo 12 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del
Estado de Chiapas y 4, Inciso C), de los Lineamientos para la Entrega y Recepcién de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

En la fecha de la renovacion de la administracion
municipal, la administracion saliente, hara entrega
a la administracion entrante, de las oficinas y de los
fondos municipales con corte al ultimo dia de su
gestion; asi como, de los inventarios que integran
el patrimonio municipal, mediante el Acta de
Entrega y Recepcidon y sus formatos con los anexos
correspondientes.
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EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION, Y SUS REQUISITOS

De conformidad con el Articulo 13 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del
Estado de Chiapas y 4, Inciso C), Punto 2, de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

Se formulara y firmara el Acta de Entrega y Recepcion a la
gue se adjuntaran los formatos correspondientes, dicha acta
se elaborard de acuerdo a lo senfalado en los presentes
Lineamientos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley:

|.- La fundamentacion y motivacion legal.

Il. Lugar, hora y fecha en que da inicio el acto.

I1l. El nombre y cargo de las personas que intervienen en el
acto que en el caso de la administracion saliente sera el

Presidente y Sindico Municipal; y por la entrante, el Presidente
y Sindico, quienes se identificaran plenamente, ©
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION Y SUS REQUISITOS

V.- Relacionar el conjunto de hechos que la Entrega y Recepcion
comprende, asi como las incidencias que pudieran acontecer en el
desarrollo de la misma, las que deberan manifestarse bajo protesta de
decir verdad.

V. Realizarse con la presencia de dos personas que fungiran como
testigos de asistencia.

VI. Indicar el numero, tipo y contenido de los documentos que se
anexan y que complementan el acta.

VII. Senalar lugar, hora y fecha en que concluye el acto.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION, Y SUS REQUISITOS

VIII.- Relacionar los formatos y anexos que forman parte del acta, los
que ademas deberan contener la firma de los Titulares de las areas
administrativas y de los entes publicos de la administracion saliente y
entrante.

IX. Formularse en tres tantos.

X. No debe de contener tachaduras, enmendaduras o borraduras; los
errores deben corregirse mediante guiones, antes del cierre del acta.

a4 Wm

XI. Contener firmas al margen y al calce en todas las hojas del acta
por quienes intervienen; en caso de negativa de algunos de ellos, se
hara constar en la misma.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION, Y SUS REQUISITOS

XIl.- Las cantidades deben de ser asentadas en numero y letra. / -

XI1l. Las hojas que integran el acta, asi como los formatos y anexos,
deberan foliarse en forma consecutiva y elaborarse en papel . .
membretado.

o

D e W
- ot

3 gl 114 Y'm
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

EL ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION, Y SU INTEGRACION

a) Acta de Entrega y Recepcion.
b) Los 25 formatos correspondientes.

Articulo 14 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas, establece:

El acta debera firmarse al momento de su conclusion y cierre; cuya distribucion se hara de la siguiente
manera:

I. El primer ejemplar quedara en poder del Presidente Municipal entrante.
Il. El segundo ejemplar quedara en poder del Presidente Municipal saliente.

[11. El tercer ejemplar debera remitirse conjuntamente con el expediente de entrega y recepcion, al
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el Presidente Municipal entrante, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la firma del acta de entrega y recepcion.
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OFSCE

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO SALIENTE

Articulo 5.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepcién de los Ayuntamientos
del Estado de Chiapas.

=) \antener actualizados sus archivos,
Inventarios, registros, controles, informacion y

documentacion a que se refiere el articulo 15
de la Ley de Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

mm) Preparar con oportunidad la informacion
documental que iIntegra el expediente de

Entrega y Recepcion.

m=) Relacionar, inventariar, resguardar y capturar la
informacion, documentacion y bienes de que se

hara entrega.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO SALIENTE

m=) Constituir el Comité Interno de Entrega y la Comisién
Municipal de Entrega y Recepcion.

m=) Entregar las oficinas, bienes, informacién y documentos bajo
su responsabilidad, precisando en su caso, la situacion que
guarda el area a su cargo, asi como suscribir los formatos y
anexos respectivos.

|
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO SALIENTE

Articulo 5.- Fraccion VII.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

Al Sindico y Contralor Municipal, en su caso corresponde:

m=) \/igilar que los titulares de las areas administrativas provean
al Enlace Municipal la informacion y documentos relativos a
los bienes y recursos que deberan entregar a la
administracion entrante, para que sean registrados en el
Modulo de Entrega y Recepcion Municipal del SIAHM.

mm) Supervisar que los sujetos obligados cumplan en tiempo vy
forma las disposiciones establecidas en la Ley de Entrega y
Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas y las
que emita el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado.

©




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO SALIENTE

Al Sindico y Contralor Municipal, en su caso corresponde:

m=) |nformar al Ayuntamiento y al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
de los avances en el cumplimiento del proceso de Entrega y Recepcion, conforme lo

sefalen los Lineamientos.

m=) Fn caso de que la administracion saliente no entregue los asuntos y recursos a su cargo
en los términos de la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de
Chiapas, el Ayuntamiento entrante, formulara acta circunstanciada, con asistencia de dos
testigos, para dejar constancia del estado en que se encuentren los asuntos, remitiendo al
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Congreso del Estado, copia certificada de dichas

actuaciones.
gﬁiii

AYUNTAMIENTO
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO ENTRANTE

Articulo 6.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

=) Establecer comunicacion por escrito con la administracion
en funciones, manifestando su disposicion para iniciar los
trabajos relacionados con la Entrega y Recepcion,
haciéndolo del conocimiento al Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado.

e E e EBR
A H B EE =B
= = = =2 = =

mm) Recibir el mismo dia de la renovacion del Gobierno Municipal, las
oficinas, informacion y documentos relativos a los bienes y recursos a
gue se refiere el articulo 15 de la Ley de Entrega y Recepcion de los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, con las reservas establecidas; y
suscribir conjuntamente con la administracién saliente el Acta de

Entrega y Recepcion. O
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‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO ENTRANTE

Revisar y verificar fisica y documentalmente las oficinas, bienes, =
informacion y documentos que constituyen la materia objeto de Noviembre
la Entrega y Recepcion, dentro de los 30 dias habiles

siguientes, a partir de la fecha en que inicien sus funciones y y
en su caso, solicitar a la administracion saliente informacion —
complementaria, aclaraciones y justificaciones pertinentes.

¥ )
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 8.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepciéon de los Ayuntamientos del
Estado de Chiapas.

El incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Entrega y
Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas y de los
presentes Lineamientos, serd sancionado en los términos que
establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas.

Las autoridades competentes para conocer y sancionar de las
irregularidades que se deriven del proceso de Entrega y Recepcion,
seran, segun corresponda:

BSlg"
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 9.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del
Estado de Chiapas.

m=) E| Ayuntamiento, cuando los actos u omisiones sean
cometidas por servidores publicos o ex-servidores de la
administracion municipal que no sean de eleccion popular, de
conformidad por lo establecido por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

m=) E| Congreso del Estado, cuando las irregularidades las
cometan los integrantes de los Ayuntamientos entrante o
saliente y éstas causen perjuicios graves al municipio o a la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal
del municipio, de conformidad por lo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Chiapas. | @
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION

Articulo 10.- de los Lineamientos para la Entrega y Recepciéon de los Ayuntamientos
del Estado de Chiapas.

mm) No establecer el Comité Interno de Entrega.

mm) No establecer de forma coordinada la Comision Municipal de Entrega y Recepcion.

m=) No proporcionar el apoyo relacionado con la informacion, asesoria y documentacion

gue requieran los Enlaces Municipales designados por la Comision Municipal de Entrega
y Recepcion.

mmp No elaborar el calendario de actividades y el programa de trabajo que refiere la Ley de
Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

m=) No dar seguimiento al calendario de actividades aprobado.

BSlg"
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION

m=) No actualizar los registros, controles e inventarios necesarios para llevar a cabo el
proceso de Entrega y Recepcion.

m=p No realizar las aclaraciones o justificaciones requeridas o hacerla de forma incompleta o
Inexacta.

== No realizar el proceso de Entrega y Recepcion en las fechas y términos que disponen la
Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas y los
Lineamientos para la Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas.

mm=) Omitir, ocultar informacién y documentacién que resulte relevante para el adecuado
funcionamiento de la administracion entrante.

m=) | os demas actos u omisiones gue obstaculicen o impidan de cualquier forma que el
proceso de Entrega y Recepcion se realice conforme lo establece la Ley de Entrega y
Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

RECOMENDACIONES

™= Fn base a lo que establece la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos y los
Lineamientos, este proceso debe cumplirse cabalmente dentro de las etapas y periodo

establecido.

mm) | 5 Administracion actual (saliente), si aun no lo ha hecho, debera de iniciar, poner al
corriente y a la brevedad posible la preparacion de la informacion y documentacion
materia de la Entrega.

=) \erificar que la informacién financiera sea correcta, confiable, actualizada y cumpla con
las indicaciones giradas por el OFSCE.

m=) Que este, sea un acto civilizado en el que se refleje la voluntad politica y abonen a la
paz y tranquilidad social de su municipio, asi como una transicion administrativa que
asegure la continuidad de los servicios publicos y no de lugar a vacios de autoridad.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

“SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION
HACENDARIA MUNICIPAL”
(SIAHM)

BSlg"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @
VD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 93
. - IS0 9001:2008
C SANTA M A RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568833




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

FUNDAMENTACION LEGAL

> El Articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas dispone que para La Revision
y Fiscalizacidon Superior de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del Estado tendra, entre otras, la
atribucion de:

Il.- Establecer, verificar y evaluar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad,
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos
aguellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones.

»El Articulo 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, dispone que:

Los ayuntamientos municipales deberan llevar su contabilidad mediante sistemas computacionales
estructurados por el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

IMPLEMENTACION Y EVOLUCION

*En 2003, se puso en marcha con 3 moédulos (Administrador, Contabilidad y Presupuesto).

*En 2004, se le agregan dos moddulos (Adquisiciones y Patrimonio).

*En 2005, opera con nueve modulos (Recaudacion, Recursos Humanos, Administracion de Proyectos y
Tesoreria Municipal).

oA partir del 2007, opera con diez mddulos al incorporarsele el de entrega-recepcion.
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ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ENTREGA
RECEPCION

ADMINISTRADOR
ADMIN. DE
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CONTROL DE PATRIMONIOQ

PERSONAL
_ ADQUISICIONES
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ADMINISTRADOR

RECAUDACION

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OPERATIVIDAD

En este modulo se definen los usuarios del sistema, asi como los permisos y
niveles de seguridad con que contara cada uno de ellos.

En este mddulo se controla la recaudacion del ente publico, se registra la Ley de
Ingresos, se realizan cobros por los distintos conceptos de ingreso, se realiza el
corte de caja y su contabilizacion correspondiente.

De igual forma facilita la emisién del CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet).
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Desde este modulo, se controla el presupuesto del ente publico, desde el
registro del Presupuesto Autorizado, hasta los movimientos presupuestales por
ampliacion, reduccioén o transferencias compensadas.

El control de las obras, proyectos o acciones que ejecute el ente publico se
lleva desde este moddulo, registrando el contrato de obra, las facturas de
anticipo y estimaciones, las fianzas, y se puede dar seguimiento a las obras o
proyectos en ejecucion por contratista.

ADMIN. DE
A PROYECTOS 4
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

El registro y control de |a plantilla de personal se realiza desde este mddulo, asi
como los movimientos nominales propios de la operatividad del ente publicoy

__ el ol cilculo de la ndmina.

CONTROL DE
PERSONAL

El registro de los pedidos, las facturas de gasto y de obra administrada, las
adquisiciones patrimoniales se realizan desde este maddulo.
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PATRIMONIO

. TESORERIA

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

El registro de los bienes que componen el patrimonio del ente publico se
realiza desde este modulo, desde aquellos que por su costo de
adquisicion o vida util pueden ser considerados como consumibles,
hasta de los bienes inmuebles.

En esté modulo se expiden las 6rdenes de pago, asi como los cheques
para el pago de las facturas de gasto, de obra o de anticipo registradas
en otros modulos, de igual forma se realiza la conciliacion de las cuentas
bancarias.
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_ CONTABILIDAD,

ENTREGA
RECEPCION

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Las pdlizas de diario y de ingresos con las afectaciones contables
realizadas desde otros modulos, se encuentran en este modulo, de
igual forma es desde este mdédulo donde se imprimen la mayor parte
de los estados financieros y reportes contables, requeridos para la
integracion de la cuenta publica.

Los formatos necesarios para la entrega recepcion municipal, se
integran e imprimen desde este modulo los cuales en la mayoria de los
casos obtienen la informacién registrada en los demas mddulos del
sistema.
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‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

FORMATOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DE ENTREGA Y RECEPCION

01 Organograma (Estructura Organizacional). X
02 Plantilla de Personal. X
03 Relacidn de Sueldos Pendientes de Pago (O En Custodia). X
04 Inventario de Bienes Inmuebles. X
05 Inventario de Mobiliario y Equipo, Herramientas y Aparatos. X
06 Inventario de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. X
07 Inventario de Armamento. X
08 Inventario de Colecciones X
09 Inventario de Especies Animales. X
10 Inventario de Bienes Intangibles. X

BSla"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @

) - ) ~ 10 93
‘ BLVD. ANGEL \-l MNO,EUR/U NO ‘)>] ) 150 9001-2008
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568833




‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

FORMATOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DE ENTREGA Y RECEPCION

11 Inventario de Software Comercial y Sistemas de Informacidén X
Computacional

12 Inventario de Almacén X
13 Proyectos de Ley de Ingresos para el Ejercicio Siguiente. X
14 Relacion de Cuentas Bancarias X
15 Relacion de Fondos en Tesoreria X X
16 Gasto de Inversion y Obras Publicas en Proceso. X
17 Gasto de Inversion y Obras Publicas en Proceso con Recursos Ajenos. X
18 Relacion de Contratos, Acuerdos o Convenios que Deriven Derechos y X

Obligaciones.

19 Relacion de Reglamentos, Bandos y Demas Normatividad Vigente. X
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‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

FORMATOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DE ENTREGA Y RECEPCION

20 Asuntos en Tramite. X
21 Inventario de Patrones Fiscales. X
22 Inventario de Formas Valoradas. X
23 Relacion de Rezagos Fiscales. X

24 Inventario de Libros de Actas de Cabildo
25 Relacion de Archivos X

También permite la captura y genera el Acta de Entrega y Recepcion que forma parte del expediente.

Para mayor informacion pueden consultar la pagina del OFSCE en la siguiente liga:
http://www.ofscechiapas.gob.mx/index.php/municipios/entrega-recepcion

BSla"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @

3V - ) N CO ~ NO 93
) BLVD. ANGEL \l MNQtUR/U NO V‘),>] ) 150 9001-2008
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568833




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

ASPECTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR

» El Sistema estd disefiado para que cada area sea la responsable de capturar y dar seguimiento a la
informacion que le corresponda.

» Un adecuado control administrativo permitira agilizar el registro de las operaciones financieras en
el sistema, y evitar contratiempos para la entrega de los avances mensuales e informes trimestrales
y la Cuenta Publica Anual.

» La debida observancia de los distintos lineamientos, reglamentos, leyes y manuales existentes,
disminuira el riesgo de incurrir en omisiones o errores para la aplicacion del gasto.

» El Sistema es una herramienta de control que contribuye para la toma de decisiones y a la mejora
de la gestidn financiera municipal.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

» El Sistema, su soporte técnico, la capacitacion y asesoria permanente se otorga de manera gratuita
por el OFSCE.

» En el cambio de gobierno, es importante establecer debida coordinacidon con la administracién
municipal saliente para el uso del SIAHM, con el propdsito de cumplir con la entrega de los
informes al mes de Septiembre y disponer de saldos iniciales para Octubre.

» El servidor y las terminales del SIAHM, deberdn permanecer en las oficinas del ayuntamiento, DIF, y
en su caso, del Sistema de Agua Potable, para poder trabajar ambas administraciones.

» La administracion entrante podrd realizar los registros de las operaciones financieras
correspondientes a su gestion, en tanto la administracion saliente concluye con el registro de la
informacion al mes de septiembre.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

» Es recomendable aprovechar al personal que cuenta con los conocimientos y que fue capacitado por
el OFSCE en el uso y manejo del SIAHM, para facilitar el cierre de ejercicio.

» No es viable registrar sus operaciones financieras en una base de datos distinta a la que trae la
administracion municipal saliente en el SIAHM.

» Es importante contar con pdgina de internet, para que estén en condiciones de cumplir con la Ley
gue Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica para el Estado de Chiapas, asi

como con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

“DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL INICIAL 2015.”

OFSCE

A P A S
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OFSCE

OBJETIVOS DE LA CAPACITACION.

i Informar al Servidor Publico sobre las Bases
Normativas de las cuales emana la obligacion de
Presentar la Declaracion Patrimonial Inicial.

- Explicar la Importancia de cumplir en Tiempo y Forma
con la responsabilidad administrativa de Entregar
Declaraciones Patrimoniales apegadas a fechas de
termino establecidas.

— Dar a conocer al Servidor Publico criterios que debera
tener la informacion a declarar y las formas de
presentar las Declaraciones Patrimoniales Iniciales

2015.
—
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

PROPOSITOS DE LA CAPACITACION.

) Que el Servidor publico conozca la obligacion y su
fundamento legal.

Lograr la recepcion de Declaraciones de los servidores

m=)  ublicos municipales con veracidad y oportunidad de
acuerdo a los términos que marca la normatividad
aplicable.

El servidor publico cubrira con los requisitos necesarios

- para presentar en tiempo y _forr_na la declar_aci(')n Inicial
2015, de acuerdo a los criterios establecidos en los
lineamientos aplicables.
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SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

1.-BASES NORMATIVAS

mm) |ecy de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas.

i Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

- Lineamientos para la recepcion, registro, control y
resguardo de las Declaraciones de Situacion
Patrimonial de los Servidores Publicos de la

Administracion publica Municipal.

TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
2.- LAIMPORTANCIAY EL CUMPLIMIENTO

Art. 78 bis Fraccién Ll lll. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas.

Si trascurridos los plazos de presentacion de la declaracion correspondiente, se
procedera a la emisién de requerimiento al omiso, para su presentacion; de no hacerlo
dentro de 7 dias habiles posteriores, se procedera de conformidad al Art. 78 bis

Accion U Omision | Sancion

Sancion econdmica hasta por el

Presentacion fuera de plazos. - equivalente a 30 dias de salario minimo
vigente en el Estado.

No presente la declaracion dentro mm)p Perdida del empleo, cargo o comision.
de los 7 dias establecidos.

Sancién econdmica hasta por monto de 30
No presente la declaracion por dias de salario (1) e inhabilitacion hasta

conclusion. ) por 60 dias.(2)
(1)Ayuntamiento Mpal.

~ (2)Sria. De la Funcion Publica. ©
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

3.- FECHAS DE TERMINO

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA, REGISTRO CONTROL Y RESGUARDO DE LAS
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Articulo 11.- La Declaracién de Situacion Patrimonial Inicial,
mm) debera presentarse dentro de los 60 dias habiles siguiente a la toma Fecha de termino en
de posesion del empleo, cargo 6 comision. esta administracion

es 12 de enero del

Articulo 14.-
a) La declaracién inicial-conclusién, dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la toma de posesion del empleo, cargo o comision. Esta

declaracion se presenta cuando el servidor publico en un plazo de 60 =
dias habiles inicia y concluye un cargo, dentro de la misma institucion. .,\ 8 .
S 'y L 8
’ w’}"'g-‘j}f\
b) La declaracion conclusidn-inicial, dentro de los 30 dias habiles ! 3 g &
siguientes de terminacion del cargo. Esta declaracion se presenta en l [ i dd
los casos en que el servidor publico concluye un encargo e

inmediatamente inicia otro dentro de la misma institucion. O
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

4.- CRITERIOS DE FORMULACION

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA, REGISTRO CONTROL Y RESGUARDO DE LAS
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

INGRESOS

BIENE
MENSUALES S

INMUEBLES

J

%

DATOS DE

] BIENES
IDENTIFICACION

MUEBLES

DECLARACION
PATRIMONIAL
INICIAL 2015

GRAVAMENES
Y ADEUDOS

INVERSIONES Y
CUENTAS
BANCARIAS

TELS. (01-%
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ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

5.- PRESENTACION DE DECLARACIONES PATRIMONIALES.
Art.71 Fraccion Il y Art.44 Fraccion XIV. Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas.

Servidores Publicos
Obligados

PRI .

£

Formato Impreso |

3

———

2

Por Aplicacion Web |

3

1

Contraloria interna Municipal 6 Sindicatura |

L]

Coordinacion de Registro y Control de
Situacion Patrimonial
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

COORDINACION DE REGISTRO, CONTROL Y RESGUARDO
DE LAS DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL.

ﬁ-mail: declaracion pat@ofscechiapas.qgob.mx \

http: // www.ofscechiapas.gob.mx

Boulevard Angel Albino Corzo No. 934,

>

>

» Colonia Santa Maria la Ribera,

» C.P. 29070, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
>

Horario de 08:00 a 16:00 horas, de Lunes a Viernes.

\> Telefono (961) 60 4-36-38 /
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“AGUA'Y SANEAMIENTO MUNICIPAL”

BSla"
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

CONTEXTO LEGAL

- El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de
Chiapas (OFSCE), tiene como mandato entre otros, practicar auditorias
sobre el desempefio para verificar de manera cualitativa, el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas estatales y
municipales, asi como comprobar si las politicas publicas en materia
de desarrollo social, se alinean y cumplen los Objetivos de Desarrollo
del Milenio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Articulo 30, Fracc. XXVI.

- La misma Constitucion en su Articulo 77, establece, que, para erradicar
la pobreza extrema, elevar el indice de Desarrollo Humano y la calidad
de vida de los habitantes del Estado y los Municipios que lo integran;
los Poderes Publicos y los Ayuntamientos deberan establecer e
implementar las politicas publicas, a fin de contribuir en el logro de los
ODM; en el articulo 78, que los Ayuntamientos deberan priorizar el
gasto social en los rubros de educacion, acceso a la salud e incremento
del ingreso de sus habitantes, en los municipios con menor indice de
desarrollo humano. @
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

CONTEXTO LEGAL

- En la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas; ésta le
otorga al OFSCE las atribuciones necesarias para promover ante las
entidades fiscalizadas el establecimiento de indicadores que
permitan evaluar las politicas publicas en materia de desarrollo
social, las cuales deberan estar alineadas a los ODM (Articulo 17
Fraccion XXVI); asi como, requerir en cualquier tiempo a los poderes
del estado, municipios y entes publicos, la informacion vy
documentacion de proyectos 0 programas especificos para el
cumplimiento de metas y objetivos, conforme a los indicadores
aprobados, asi como evaluar su desempefio a través de visitas o
inspecciones, y en su caso proponer las recomendaciones
correspondientes (Articulo 17 Fraccion XXVII).

BSla"
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Intervencion del OFSCE

El OFSCE por medio de la CEPPODM, ha realizado la evaluacion de politicas publicas
en el periodo comprendido de 2010 a 2015:

O En materia hidrica, resaltando el agua para uso y consumo humano (eficiencia de
cloracion).

(1 Acciones de saneamiento basico como son:
v’ Plantas de tratamiento de aguas residuales

v' Manejo de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

BSlg"
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Antecedentes

O Baja eficiencia de cloracion por debajo de la
media nacional.

O El insumo municipal destinado para la compra
de Hipoclorito de Calcio, en la mayoria de
casos no cumple esta encomienda. PRy iy i

U Las Plantas potabilizadoras tipo Discovery, no
se encontraron operando.

- S
- ‘ =y
/ BSIg"
08/02/2013 6
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Antecedentes

La mayor parte de Ilos sistemas formales de
abastecimiento sin mantenimiento.

Aspectos organizativos como la asignacion de actividades
ajenas al cargo y la falta de pago de una cuota para la
sustentabilidad del sistema de abastecimiento de agua,
afectan el buen funcionamiento del sistema.

Condiciones de los sistemas de
abastecimiento de agua

Usos y costumbres entre otras causas.

En la mayoria de los ayuntamientos falta una
representacion descentralizada para que atienda el
funcionamiento del sistema de abastecimiento, y que
permanezca en el lugar a pesar de los cambios de cada

trienio de gobierno. o
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EFICIENCIA DE CLORACION ESTATAL DE 2010-2015

EFICIENCIA DE CLORACION

90%
80% -
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

=+—=EFICIENCIA DE
CLORACION

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Secretaria de Salud - DIPRIS
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SITUACION ACTUAL

POBLACION ESTATAL: 5°252,808

Con agua entubada. | Con Agua de calidad bacterioldgica. % Eficiencia de cloracion.

3°792,527 1°573,309 44 %

Fuente: INEGI 2010 / DIPRIS 2015

El 30% de la poblacion en el Estado recibe agua de calidad apta para consumo humano, el
restante 70 % se encuentra en Alto Riesgo ante padecimientos gastroentéricos de relevancia

meédico epidemioldgica.

SIN CONSIDERAR: 1,460,281 habitantes en Muy Alto Riesgo por falta de agua
suministrada por sistemas formales.
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Estrategias

Incorporacion del Delegado Técnico Municipal del Agua

La reforma a la Ley Organica constituye legalmente la figura de
Delegado Técnico Municipal del Agua, que es nombrado por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal; su funcion, preciso,
sera vigilar, promover e informar la calidad del agua en los
sistemas de abastecimiento de cada una de las comunidades
pertenecientes al Municipio, mediante la desinfeccion a traves de la
cloracion.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 36.- Son atribuciones de los ayuntamientos: Fraccion XXXV

" [ 7 8 - ~ >
- A _ . <
- - \. ) 4
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ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Funciones y Atribuciones del Delegado Técnico Municipal del Agua

Elaborar un diagnéstico de las fuentes de abastecimiento de agua del
municipio e identificar cuantas localidades cuentan con sistemas
formales.

Determinar las localidades que cuentan con un equipo de
desinfeccion y las condiciones en las que se encuentra.

Determinar si las fuentes de abastecimiento que existen, cuentan
con dosificadores de cloro.

Establecer la cantidad de cloro necesaria para cada localidad en
proporcion al volumen y al diametro y profundidad del depésito que
contiene el agua.

Realiza acciones de cloracion

TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx
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VII.

VIII.

IX.

XI.

ORGANO DE FISCALIZACION

SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Funciones y Atribuciones del Delegado Técnico Municipal del Agua

Definir la concentracion de cloro residual como un indicador de la
calidad bacteriolégica del agua para uso y consumo humano.

Vigilar el cumplimiento de la cloracion de los sistemas de
abastecimiento de agua mediante las actividades de monitoreo de
cloro.

Establecer las rutas de monitoreo de cloro.

Comunicar a las Autoridades Municipales y Organismos Publicos
normativo en los casos de emergencia sanitaria.

Hacer del conocimiento de las autoridades locales las acciones
realizadas para procurar agua de calidad.
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BLVD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 934
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

Capacitacion a encargados del
Sistema de Agua.

1S0 9001:2008
FS 568833




((;) ORGANO DE FISCALIZACION
OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Estrategias
Planes de Seguridad del Agua (PSA)

¢Qué es un Plan de Seguridad del Agua?

La forma mas eficaz de garantizar sistematicamente la seguridad de un
sistema de abastecimiento de agua de consumo es aplicando un
planteamiento integral de evaluacion y gestion de los riesgos que
abarque todas las etapas del sistema de abastecimiento, desde la cuenca
de captacion hasta su distribucion al consumidor.

Objetivos Primarios

O Minimizar la contaminacion de la fuente de abastecimiento.

O Eliminar la contaminacion durante el proceso de tratamiento.

O Prevenir la contaminacion durante el almacenaje y la distribucion
del agua potable.
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I AP A S

Entrega e Implementacion de PSA

e v

Evento de entrega de PSA por
parte del Sr. Gobernador
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Programa
ANTECEDENTES

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, a traves de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por conducto de la Comision Nacional del
Agua y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, suscribieron un Convenio de Coordinacion, con
el objeto de conjuntar recursos para realizar los objetivos
y acciones del Programa Cultura del Agua. En su
momento, el programa se cre6 como componente del
Programa Agua Limpia, pero a partir de 2008 comienza
Su operacion como programa independiente.

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

de Cultura del Agua

DESCRIPCION

Contribuir al fortalecimiento de una cultura de uso sustentable
del agua, a través de actividades de promocion, difusion,
informacidén y comunicacion efectiva con la poblacion, tanto en
el &mbito escolar como el comunitario, desde el ambiente rural
al urbano. Para lograrlo, se debe considerar la problematica
estatal del recurso; su disponibilidad y demanda; la calidad y el
costo del suministro, destacando su valor econémico, social y

ambiental. Bsl
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @

y - NIN ~OR70O NO. 93
BLVD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 934 150 8001:2008

COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568833




‘ ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

OBJETIVO DEL PROGRAMA DE CULTURA DEL AGUA

Contribuir a consolidar la participacion de los usuarios, la sociedad organizada y los ciudadanos en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso, a través de la concertacion y promocion de
acciones educativas y culturales en coordinacion con las entidades federativas, para difundir la importancia
del recurso hidrico en el bienestar social, el desarrollo econémico y la preservacion de la riqgueza ecoldgica,
para lograr el desarrollo humano sustentable de la nacion.

= Espacios de Cultura del agua

COMPONENTES - Eventos

= Material didactico

= Capacitacion
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TEMA: TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Las descargas de aguas residuales sin tratamiento estan contaminando las fuentes de
agua dulce y son una de las principales causas de enfermedad y muerte, particularmente
entre los nifios. En América Latina, menos de 20% del agua residual es tratada
adecuadamente y muchos hogares, sobre todo en el medio rural, no estan conectados a
redes de drenaje y alcantarillado, ocasionando serios problemas ambientales, sociales y
economicos en la region. En Meéxico existe infraestructura para tratar solo 35% de las
aguas residuales que se producen a nivel municipal; ésta situacion se agudiza mas en el
medio rural, donde el saneamiento es escaso, afectando la calidad de vida de su
poblacion, ya que deteriora sus condiciones de sanidad y salud y degrada el medio
ambiente.
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TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
En el Estado se tienen registradas 158 PTARS, de las cuales mas del 90%
no se encuentran operando, y de las que operan estan operando
deficientemente.

Hallazgos recurrentes

O PTARS sin operar por falta de mantenimiento

O No se cuentan con manuales de operacion

(La asignacion de recursos no es suficiente para su operacion y
mantenimiento.

O No se dispone de personal calificado para su operacion

(Por se proyectos gestionados en administraciones anteriores no
se da continuidad al proceso de gestion.
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TEMA: RESIDUOS SOLIDOS

La problematica de la generacion de residuos solidos y su
Inadecuado manejo es causa de una serie de afectaciones
ambientales y de salud publica que todo gobierno y sociedad
deben de atender con oportunidad y eficiencia para el bienestar
de la poblacion presente y de las generaciones futuras.

La inadecuado disposicion de los residuos es compleja ya que las
fuentes generadoras, el tipo y la cantidad de residuos que se
generan en las distintas regiones estatales son muy diversas y en
escala diferente.
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RESIDUOS SOLIDOS

Por otra parte, el Estado no cuenta con infraestructura y
equipamiento suficiente y adecuado para una disposicion
final de residuos, lo que hace urgente realizar acciones
conjuntas, coordinadas Yy corresponsables desde los
diferentes ordenes de gobierno y sectores sociales para
resolver estos problemas de manera consensuada,
armonica, adecuada y sustentable en beneficio de los
chiapanecos.
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RESIDUOS SOLIDOS
Hallazgos recurrentes

O Falta de planificacion en el servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos y de
manejo especial.

Q Infraestructura insuficientes (rellenos sanitarios, vehiculos, contenedores, etc)
U Rellenos sanitarios que operan deficientemente

O Rellenos sanitarios que no operan adecuadamente debido a conflictos sociales.
O Tiraderos a cielo abierto

O Recursos insuficientes para su operacion y mantenimiento

TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-7
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Retos para las autoridades municipales

O El control de la calidad del agua es la clave para reducir los riesgos de transmision de
enfermedades gastrointestinales por su consumo.

0 Cumplimiento de la responsabilidad constitucional de las autoridades municipales para
dotar agua potable a la poblacion (que cloren y tengan en oOptimas condiciones sus
fuentes formales de abastecimiento de agua).

O Promover la continuidad de los Delegados Teécnicos Municipales existentes en el
estado.

O Firma de los convenios entre SSA / INESA / CONAGUA - H. Ayuntamientos Municipales.
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Retos para los PSA

0 Que las autoridades municipales gestionen recursos ante las autoridades
competentes para las mejoras senaladas en los planes de seqguridad del agua
existentes.

U Que las autoridades estatales y federales alineen recursos econdmicos para el
cumplimiento de las mejoras senaladas en los planes de seguridad del agua.

O Fortalecimiento financiero del proyecto para cumplir con la vigilancia requerida
en materia de agua y de residuos solidos.

O Fortalecimiento de la gestion ante organismos federales para la operacion de
los rellenos sanitarios y de las PTARS.
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Importancia del Agua

El agua esta en el centro del desarrollo sostenible y es
fundamental para el desarrollo socio-econdémico, los
ecosistemas saludables y para la supervivencia humana
misma.

Es importante que los temas presentados, se consideren
dentro de la planeacion municipal, asi como buscar el
acercamiento con las instancias correspondientes para ser
orientadas en los diferentes temas y proyectos alineados
al desarrollo social.
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“CONTROL INTERNO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL”

OFSCE
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Contenido:

Presentacion

Antecedentes

. Definicién

Caracteristicas

Importancia del Control Interno en la Gestion Municipal
. Control Interno Municipal

Componentes del Control Interno

I I Y R S I

Consideraciones Adicionales
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1. Presentacion

La implementacion de un Sistema de Control Interno efectivo
representa una herramienta fundamental que aporta elementos
que, promueven la consecucion de los objetivos institucionales;
minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de
actos de corrupcion y fraudes, y consideran la integracion de las
tecnologias de informacion a los procesos institucionales;
asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de
los servidores publicos, y consolidan los procesos de rendicion
de cuentas y de transparencia gubernamentales.
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2. Antecedentes

Los inicios del control interno se identificaron, principalmente, en la contabilidad, asi como en aspectos de
planeacion durante la auditoria de estados financieros.

Los primeros hallazgos de desviaciones al control interno se detectan a través de los informes financieros y
contables.

Desde los afos setentas del siglo XX, en diversas organizaciones publicas y privadas, se han presentado
crisis de confianza con impactos financieros importantes que han repercutido en las condiciones de vida de
las sociedades, en la que destaca la crisis de confianza en los mercados financieros en 1987, lo que motivo
la creacion de la Comision Treadway con el fin de estudiar las causas subyacentes de la informacion
financiera fraudulenta.

La Comision treadway, fue creada por el patrocinio conjunto del aicpa, american accounting association, fei, iia y el institute of management accountants.

La denominacién COSO es un acrénimo del “Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, una iniciativa del sector privado patrocinada por las cinco
mayores asociaciones profesionales financieras de los Estados Unidos de América (EUA).
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En 2012 la AFS, efectud el estudio sobre el proceso de implantacion del Acuerdo de
Control Interno para la APF en 4 instituciones, con el objeto de contribuir al proceso de
fortalecimiento del control interno en el ambito de la APF, mediante la identificacion de
fortalezas y propuestas de sugerencias para atender areas de oportunidad que favorezcan
la toma de decisiones para el mejoramiento del Sistema de Control Interno en las
instituciones.

Respecto al ambito municipal, la Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, durante la
administracion 2009-2012, emitio el “Manual General de Control Interno para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato”.

Por lo que, las instituciones publicas deben de contar con un sistema de control interno,
con observancia de las disposiciones legales aplicables en |la materia. Este sistema debe
estar disenado y funcionar de tal manera que fortalezca |la capacidad para conducir las
actividades de cada institucion hacia el logro de la mision e impulse la prevencion y
administracion de eventos contrarios al logro eficaz de sus objetivos estratégicos, en un
ambiente de integridad institucional. @
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3. Definicion

El control interno es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la
Administracion y los demas servidores publicos de una institucion, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la

corrupcion; los cuales estos objetivos y sus riesgos se clasifican dentro de las
siguientes categorias:

e Operacion. Se refiere a la eficacia, eficienciay economia de las operaciones.
e Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.

e Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas vy

normativas.
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4. Caracteristicas:

Contribuye de manera
eficaz, eficiente y
economica a alcanzar
las tres categorias de

Asegura, de manera
razonable, la
salvaguarda de los

Es acorde con el
tamano, estructura,

) ] recursos publicos, la
circunstancias

actuacion honesta de

todo el personal y la

prevencion de actos
de corrupcion.

objetivos
institucionales
(operaciones,
informacion y
cumplimiento); y

especificas y mandato
legal de la institucion;
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Transparencia
Y
Racionalidad

ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Eficiencia,
efectividad y
legalidad en
la aplicacion

de los
recursos

Establecer un ejercicio pleno de
las Finanzas sanas en el Estado

de Chiapas
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6. Control Interno Municipal

r MONITOREO

3 2
v, PLANEACION —
- m

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

T
o

CONT
O

MEDIDAS CORRECTIVAS
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6. Control Interno Municipal...

CONTROLAR DE MANERA PRACTICA ES:

APLICAR  MEDIDAS CORRECTIVAS  ANTE UNA
DESVIACION

1. MONITOREAR LO PLANEADO CONTRA LO EJECUTADO.

2. DOCUMENTAR PLANES, PROGRAMAS Y MANUALES QUE
REGULEN LA OPERACION Y PLANEACION.
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6. Control Interno Municipal...

COMBINACION DE LOS PROCESOS

INICIO EJECUCION

PLANEACION CIERRE

FASE INICIAL =) DESARROLLQ =======) FASE FINAL
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7. Componentes del Control Interno

El control interno segun el informe COSO esta integrado por 5 componentes interrelacionados entre si. Estos son
derivados de |la manera en que la administracion dirige la organizacion y que indefectiblemente estan
interrelacionados con el proceso administrativo.

22 > O
, /Il & /& /o /]
1. Ambiente de Control N A & Y g
fg-\’( G‘P, > =
2. Administracion de Riesgos S 2) &
AMB] DE CONTRQ o 9
3. Actividades de Control o
L4 . L4 - . ) - . . ;
4. Informacion y Comunicacion - o =
W
5. Supervision A DADES DE CONTRQ 7/
® U
UR A U
D ACIO T
La existencia de 17 principios que respaldan el disefio, implementacién y operacion de los
componentes asociados de control interno y representan los requerimientos necesarios para
establecer un control interno apropiado, es decir, eficaz, eficiente, econdmico y suficiente PER 0 ®
conforme a la naturaleza, tamafo, disposiciones juridicas y mandato de la institucion.
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1. Ambiente de Control

» Constituye la base del control interno, ya que determina las pautas de
comportamiento y tiene una influencia fundamental en el nivel de conciencia del
personal respecto al control.

» Proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucién de
los objetivos institucionales.

» Establece el tono de una organizaciéon para influenciar la conciencia de
organizacion de quienes trabajan en ella.
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Principios del Ambiente de Control:

“* Ambiente de control
> Integridad y valores éticos.
» Incentivos y tentaciones.
» Entrega y difusion de la orientacion moral.
» Compromiso de competencia profesional.
» Consejo de Administracion o Comité de Auditoria.
» La filosofia de Direccidn y el estilo de gestion.

» Estructura organizativa.
» Asignacion de autoridad y responsabilidad.

> Politicas y practicas de recursos humanos.
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2. Administracion de Riesgos

» La identificacion y andlisis de los factores que podrian afectar el cumplimiento de los
objetivos.

» Determinar la forma en que los riesgos deben ser administrados y controlados.

» Disponer de mecanismos para identificar y afrontar los riesgos asociados con el cambio,
debido a los cambios en las condiciones econdmicas, industriales, normativas.

Implementar

— actividades de#>
control
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3. Actividades de Control

» Son acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que se
llevan a cabo las instrucciones de la direccion.

» Ayudan a asegurar que se tomen las medidas necesarias para controlar los riesgos
relacionados con la consecucién de los objetivos institucionales y responder a sus riesgos
asociados, incluidos los de corrupcion y los de sistemas de informacion.

» Se encuentran en toda la organizacién, a todos los niveles y en todas las funciones.

» Incluyen una amplia y diversa gama de actividades como: aprobaciones, autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, revisiones de rentabilidad operativa, salvaguarda de activos y
segregacion de funciones.
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Principios Actividades de Control
*» Actividades de control:

Analisis directivo

Gestion de funciones
Proceso de informacion
Controles fisicos
Indicadores de rendimiento
Segregacion de funciones

VV V V V VYV

Sistemas de informacion

*+» Tipos de control:

Y

Preventivos / correctivos
» Manuales / automatizados
» Gerenciales
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4. Informacion y Comunicacion

» Es la informacion de calidad que la instituciéon genera, obtiene, utiliza vy

comunica para respaldar el sistema de control interno y dar cumplimiento a
su mandato legal.

\\OQ
9
S %+ Sistemas de informacién :
'3
S
$ > A . , .
& poyo actividades estratégicas
Q .. .
S > Integracion con las operaciones 23
S . ) ) o 9Q
éb » Coexistencia de tecnologias = =
(14
S i o 2
S » Calidad L=
~ =83
¥ ¢ Comunicacion :
&
-
é} > Interna / externa
S
&
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4. Informacion y Comunicacion

La institucion debe.-

|dentificar, capturar 'y comunicar
informacion pertinente en una forma vy
oportunidad que facilite cumplir las
responsabilidades asignadas al personal.

Calidad de la Informacion:

Los sistemas de informacion vy »  Contenido
comunicacion de la entidad, permiten: »  Oportunidad
- »  Actualidad
Que su personal capte e intercambie la »  Exactitud
informacion requerida para desarrollar, »  Accesibilidad

gestionar y controlar sus operaciones.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

5. Supervision

» Son las actividades establecidas con la finalidad de mejorar de manera continua al control interno
mediante una vigilancia y evaluacién periddicas a su eficacia, eficiencia y economia.

» La supervision es responsabilidad de la Administracion en cada uno de los procesos que realiza, y se
apoya, por lo general, en el area de auditoria interna o unidades especificas para llevarla a cabo.

» Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y otros revisores externos proporcionan una supervision
adicional cuando revisan el control interno de la institucion.

» La supervision contribuye a la optimizaciéon permanente del control interno vy, por lo tanto, a la calidad
en el desempeno de las operaciones, la salvaguarda de los recursos publicos, la prevencion de la
corrupcion, la oportuna resolucion de los hallazgos de auditoria y de otras revisiones, asi como a la
idoneidad y suficiencia de los controles implementados.
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( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Principios de Supervision

1. Establecer actividades para la adecuada supervision del control interno y la evaluacion de sus
resultados. Dichas actividades de supervision contribuye generalmente el area de auditoria interna.

2. Responsabilidad de corregir oportunamente las deficiencias de control interno detectadas.

Se requiere que la entidad realice:

* Actividades de supervision continua.- se da en el transcurso de las operaciones, incluye tanto las

actividades normales de la institucion y supervision, como otras actividades llevadas a cabo por el
personal en la realizacion de sus funciones.

* Evaluaciones periddicas.- El alcance y frecuencia de las evaluaciones dependera de la evaluaciéon de
riesgos y de la eficiencia de los procesos de supervision

BSlg"
TELS. (01-961) 60 4-23-43 60 4-23-72 www.ofscechiapas.gob.mx @
BLVD. ANGEL ALBINO CORZO NO. 934

) - 1S0 9001:2008
COL. SANTA MARIA LA RIBERA, C.P. 29070, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS FS 568633




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

8. Consideraciones Adicionales

ACCIONES PARA MEJORAR
LAS PRACTICAS DE
GOBIERNO

ARTICULO 17
Frac. XIV @




( ) ORGANO DE FISCALIZACION

OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

En estos ultimos anos |la Auditoria Superior del Estado, ha ejercido una
serie de recomendaciones para mejorar las practicas de gobierno, cuya
facultad se encuentra establecida en la fraccion XIV del articulo 17 de |a Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas. Con ello, se pretende servir
como ruta que guie a las administraciones municipales en mejorar su
propio gobierno.

Ya que a través de un adecuado control interno y que permitira gobernar
bien, lo cual es un medio para inspirar y mantener la confianza en el
gobierno y de ahi el interés por mejorarlo de forma continuada.
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Concepto :
... Recurrencia
(Ejercicio 2011)
1 |Incumplimiento a los procesos administrativos y normativos. 396
2 |Ausencia o deficiencia de mecanismos de control. 224
3 |Incumplimiento de metas. ]2
4 |Faltante de documentacion justificativa del ejercicio del gasto. 43
5 |Inexistencia o falta de actualizacion del Marco Normativo. 42
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Concepto :
... Recurrencia
(Ejercicio 2012)
1 |Incumplimiento a los procesos administrativos y normativos. 310
2 |Ausencia o deficiencia de mecanismos de control. 85
3 |Faltante de documentacion justificativa del ejercicio del gasto. 30
4 |Inexistencia o falta de actualizacion del Marco Normativo. 13
5 |Falta de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de obligaciones fiscales. 12
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OFSCE SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

Concepto :
o Recurrencia
(Ejercicio 2013)
1 |Incumplimiento a los procesos administrativos y normativos. 425
2 |Incumplimiento a la Normatividad Hacendaria Municipal 58
3 |Ingresos 49
4  |Ausencia o deficiencia de mecanismos de control. 36
5 |Falta de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de obligaciones fiscales. 16
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